CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.370-A, DE 2024

(Dos Srs. Duda Salabert e Pedro Aihara)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que “Institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,; dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.”; tendo parecer da
Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JOAO MAIA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(da Sra. Duda Salabert)

Altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de
2012, que “Institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC;
dispbe sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criacao de
sistema de informacgdes e monitoramento
de desastres; altera as Leis n°s 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de
10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras

providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, para
aplicar o disposto no art. 12-A, caput, aos empreendimentos ja licenciados ou em
processo de licenciamento.

Art. 2° O art. 12-A da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AL, 2o A e

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos empreendimentos
ja licenciados ou em processo de licenciamento, conforme o art. 10, caput, da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds a sua publicagao.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dsw\alur’<3< amara.leg.br/CD248534652000
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JUSTIFICAGAO

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o principio da
segurancga juridica é que ele se estende a todas as leis infraconstitucionais, sem
distincdo entre leis de direito publico e privado, ou entre leis de ordem publica e
dispositivas. Isso significa que a retroatividade normativa de uma lei ndo deve
prejudicar a liberdade e a seguranca juridica dos cidadaos, permitindo assim que o
Estado promulgue leis com efeito retroativo, desde que de forma justa e equilibrada.

Embora as leis geralmente sejam prospectivas, voltadas para o futuro,
o0 sistema juridico-constitucional brasileiro ndo estabelece o principio da
irretroatividade como absoluto e inderrogavel. Os efeitos da entrada em vigor de
uma nova legislacdo em relacdo a fatos passados, presentes, futuros e pendentes
podem variar conforme os diferentes graus de retroatividade das leis, admitidos em
casos especificos pela doutrina e jurisprudéncia.

Considerando empreendimentos que envolvem riscos de acidentes ou
desastres e o potencial de danos associados, torna-se evidente a importancia de
aplicar os efeitos retroativos das leis. A tragédia das barragens de Brumadinho e
Mariana no Brasil serve como um exemplo marcante dos impactos devastadores
resultantes da falta de medidas preventivas adequadas em empreendimentos de
alto risco.

E imperativo que empreendedores, sejam eles de natureza publica ou
privada, considerem meticulosamente o potencial de acidentes e desastres
inerentes as suas operagdes, conforme delineado pelas autoridades competentes.
Essa consideragdo exige uma abordagem proativa e responsavel, que envolve uma
compreensao completa dos riscos associados as atividades empresariais e a
implementacdo de medidas preventivas adequadas em conformidade com as
regulamentagdes estabelecidas pelo poder publico.

Além disso, € essencial que os empreendedores assumam a
responsabilidade pela continua avaliacdo dos riscos e pela constante atualizagao de
suas medidas preventivas, adaptando-as as mudangas nas condi¢cdes operacionais
e ambientais. Essa pratica requer o estabelecimento de uma cultura organizacional
que coloque a seguranga e o bem-estar das comunidades locais e do meio

ambiente acima dos interesses meramente financeiros.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(Hd&—dss\'mlur’<-4( amara.leg.br/CD248534652000
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Ao adotar essa abordagem abrangente, os empreendedores néo
apenas resguardam suas operagdes e reputac¢des, mas também contribuem para a
seguranga e resiliéncia das comunidades em que operam. Além disso, demonstram
um compromisso soOlido com a sustentabilidade e a responsabilidade social
corporativa, o que pode resultar em beneficios duradouros, como a confianga do
publico, a conformidade regulatéria e a sustentabilidade econémica.

Em sintese, diante das licdes aprendidas com desastres passados,
como os rompimentos das barragens de Brumadinho e Mariana, fica evidente a
necessidade crucial de os empreendedores adotarem medidas preventivas robustas
para mitigar os riscos de acidentes e desastres em suas operagdes. Nesse
contexto, a aplicagao retroativa de leis, como o artigo 12-A, surge como uma medida
importante na prevencdo de futuros desastres, promovendo a seguranga e a

sustentabilidade em nossas atividades empresariais.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
PDT/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Duda Salabert)

Altera a Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que “Institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil -
PNPDEC,; dispbe sobre o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecédo e Defesa
Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de
sistema de informagdes e monitoramento
de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de
1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e
9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias.”

Assinaram eletronicamente o documento CD248534652000, nesta ordem:

1 Dep. Duda Salabert (PDT/MG)
2 Dep. Pedro Aihara (PRD/MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\@;;—a«nemlu,\dade—dssmalur’Bmmm a.leg.br/CD248534652000
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°12.608, DE 10 DE
ABRIL DE 2012

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201204-
10;12608

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que ‘“Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras
providéncias.”

Autores: Deputados DUDA SALABERT E
PEDRO AIHARA

Relator: Deputado JOAO MAIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.370, de 2024, da Deputada Duda
Salabert e do Deputado Pedro Aihara, altera o 12-A da Lei n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, para determinar que o dever da adocado de medidas preventivas
de acidente ou desastre pelo empreendedor publico ou privado aplica-se aos
empreendimentos ja licenciados ou em processo de licenciamento.

Sobre a tramitagao do PL, ele foi distribuido as Comissodes: de
Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise do
mérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD252468400500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Maia
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Nado foram apresentadas emendas ao PL na Comissdo de
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional.

A proposigao esta em regime ordinario (art. 151, 1ll, RICD) e
sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, 11l RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Apesar de os desastres estarem frequentemente associados a
fenbmenos naturais, uma parcela significativa deles decorre de acgdes
humanas. No Brasil, diversos eventos com graves impactos sociais,
econdmicos e ambientais resultaram de falhas técnicas, negligéncia, omissbes
regulatorias ou atividades econémicas malconduzidas.

Entre os casos emblematicos, esta o rompimento da barragem
de Funddo, em Mariana (MG), ocorrido em 5 de novembro de 2015.
Considerado o maior desastre socioambiental do Brasil, o colapso da estrutura
operada pela Samarco langou cerca de 62 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de mineragdo na bacia do Rio Doce, deixou 19 mortos, destruiu o
distrito de Bento Rodrigues e afetou centenas de comunidades ao longo de
mais de 600 km de rios até o oceano Atlantico’.

Outro desastre semelhante ocorreu em Brumadinho (MG), em
25 de janeiro de 2019, quando o rompimento da barragem B1 da mina Cdérrego
do Feijao, da Vale, causou a morte de 272 pessoas. A avalanche de lama
destruiu instalagbes da propria empresa e comunidades proximas,
evidenciando mais uma vez o despreparo para emergéncias e a reincidéncia
de falhas em sistemas de contengédo de rejeitos?.

Outro exemplo alarmante é o afundamento do solo em Maceid
(AL), causado pelas atividades de mineracdo de sal-gema realizadas pela
empresa Braskem por mais de quatro décadas. O desastre geoldgico,

' BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Politica Econdmica. Avaliagdo dos impactos

econdmicos do rompimento da barragem de Funddo. Brasilia: SPE/ME, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/524018. Acesso em: 22 abr. 2025.

IBAMA. Rompimento de barragem da Vale em Brumadinho (MG) destruiu 269,84 hectares. Brasilia:
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2019. Disponivel em: https://
www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/copy_of_noticias/noticias-2019/rompimento-de-barragem-da-
vale-em-brumadinho-mg-destruiu-269-84-hectares. Acesso em: 22 abr. 2025.
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identificado em 2018, provocou rachaduras em residéncias, deslocamentos de
solo e 0 esvaziamento de cinco bairros inteiros: Pinheiro, Mutange, Bebedouro,
Bom Parto e Farol. Estima-se que mais de 14 mil imdveis se tornaram
inutilizaveis, afetando diretamente a vida de milhares de pessoas®.

Por conta desses e outros eventos, este Congresso Nacional
aprovou a Lei n® 14.750, de 12 de dezembro 2023, que alterou a Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, que trata da Politica Nacional de Prote¢cdo e Defesa
Civil - PNPDEC, para incluir nessa norma, entre outras coisas, capitulo sobre a
gestao de desastres induzidos por agao humana.

Entre os dispositivos que foram incluidos na PNPDEC, esta o
art. 12-A que estabelece o seguinte: “é dever do empreendedor publico ou
privado, de acordo com o risco de acidente ou desastre e o dano potencial
associado do empreendimento, definidos pelo poder publico, a adogao de
medidas preventivas de acidente ou desastre”. Porém, ndo ficou claro se essa
determinacdo se aplica a empreendimentos licenciados ou em processo de
licenciamento, 0 que causa inseguranca juridica quanto a sua aplicagao.

Nesse sentido, o Projeto de n° 1.370, de 2024, da Deputada
Duda Salabert e do Deputado Pedro Aihara é meritério ao incluir paragrafo
unico ao art. 12-A com a seguinte determinacgdo: “aplica-se o disposto no caput
aos empreendimentos ja licenciados ou em processo de licenciamento,
conforme o art. 10, caput, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981”.

De fato, a adogdo de medidas preventivas de acidente ou
desastre deve ser tomada tanto para empreendimentos ja existentes
(licenciados), como era o caso das barragens de Fundao e B1, e da mina de
Sal-Gema em Maceid, como também para os novos (em processo de
licenciamento). Essas medidas s&o importantes para evitar que tragédias
similares ocorram novamente em nosso pais.

Assim, considerando que a proposi¢ao trara seguranca juridica
na aplicagao do art. 12-A da Lei n° 12.608, de 2012, voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 1.370, de 2024 e parabenizo a Deputada Duda Salabert e 0

Deputado Pedro Aihara pela excelente iniciativa.

® UFRGS. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Entenda o caso do colapso da mina
da Braskem que estd fazendo Maceié afundar. Porto Alegre: UFRGS, 2023. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/humanista/2023/12/19/entenda-o-caso-do-colapso-da-mina-da-braskem-que-esta-
fazendo-maceio-afundar/. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Sala da Comissao, em de

Deputado JOAO MAIA
Relator

2025-3728
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que ‘“Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.”

Autores: Deputados DUDA SALABERT E
PEDRO AIHARA

Relator: Deputado JOAO MAIA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apos a leitura do parecer em 07 de maio de 2025, foi
apresentada solicitacdo de ajuste pontual a proposi¢do, com o objetivo de
evitar que suas disposicdes sejam aplicadas, de forma automatica e
indiscriminada, a todos os empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental — inclusive aqueles de baixo risco, para os quais tal exigéncia se
revela desproporcional e tecnicamente inadequada.

Considero a solicitacao pertinente, especialmente diante do
potencial de oneragao indevida a pequenos empreendimentos no pais. Diante
disso, em complementacdo ao voto anteriormente apresentado, manifesto-me

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rzmra leg.br/CD259482515900
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pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.370, de 2024, com a Emenda n° 1,
que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOAO MAIA
Relator

2025-10262
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que ‘“Institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.”

) EMENDA N° 1 )
DE-SE AO ART. 2° DO PROJETO DE LEI A SEGUINTE REDAGAO:

Art. 2° O art. 12-A da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput aos
empreendimentos ja licenciados ou em processo de
licenciamento, que apresentem risco médio ou alto de acidente
ou desastre, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
6rgao licenciador.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;ra]mra leg.br/CD259482515900
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> PL 1370/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 09/10/2025 13:12:03.243 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo, com emenda, do Projeto de Lei n® 1.370
/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joao Maia, com
complementacéao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro, Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha,
Paulo Lemos, Zezinho Barbary, Atila Lins, Benes Leocadio, Daniel Agrobom,
Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes, Henderson Pinto, Padre Joé&o,
Samuel Viana, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do
Paredao.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlhga leg.br/CD259136000800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura



COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.370, DE 2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que ‘“Institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC; dispbe
sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informagdes e monitoramento de desastres;
altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.”

A EMENDA ADOTADA N° 1 _
DE-SE AO ART. 2° DO PROJETO DE LEI A SEGUINTE REDACAO:

Art. 2° O art. 12-A da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos
empreendimentos ja licenciados ou em processo de
licenciamento, que apresentem risco médio ou alto de acidente
ou desastre, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
6rgao licenciador”. (NR)

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD255712922100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura
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