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PROJETO DE LEI N° DE 2025

(Do Sr. Alceu Moreira-MDB-RS)

Dispbe sobre o controle e manejo de
espécies invasoras, estabelece competéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
acdes de controle populacional, autoriza a caga
e 0 abate de espécies nocivas, regulamenta a
comercializacdo de produtos e subprodutos
resultantes do controle, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o controle e manejo de espécies
invasoras, estabelece competéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para agdes de controle populacional, autoriza a caga e o abate de espécies
nocivas, regulamenta a comercializagao de produtos e subprodutos resultantes
do controle, e da outras providéncias.

§ 1° Conforme as peculiaridades locais, a definicdo de espécie
invasora serao definidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

§ 2° A Uniao definira, em regulamento, as normas gerais para
classificacdo de espécies exoticas e espécies exoticas invasoras.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
suplementar a legislacao federal, considerando as peculiaridades locais, desde
que observadas as normas gerais da Unido.

§ 4° Presume-se, para os fins desta Lei, a qualificagdo do
animal javali como espécie invasora, sem prejuizo da definigdo de outras
espécies pela Uniao.

§ 5° Considera-se controle populacional o conjunto de acdes
destinadas a reduzir, conter ou eliminar, via caca, populacbes de espécies

invasoras.
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Art. 2° Sdo objetivos desta Lei:

| - estabelecer sistema descentralizado e eficiente de controle
de espécies invasoras;

Il - proteger a biodiversidade nativa, os ecossistemas naturais e
a agricultura nacional;

[l - prevenir e mitigar impactos econémicos, ambientais e
sanitarios causados por especies invasoras;

IV - promover a participagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios no controle de espécies invasoras;

V - regulamentar o aproveitamento econémico sustentavel de
produtos e subprodutos resultantes do controle;

VI - fomentar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento

tecnolégico para o controle de espécies invasoras.

Art. 3° As acgdes de controle populacional de espécies
invasoras observarao os seguintes principios:

| - prevencdo: prioridade as medidas preventivas sobre as
corretivas;

Il - deteccéao precoce: identificagao rapida de novas introdugdes
ou expansoes populacionais;

Il - resposta rapida: acao imediata para controle de surtos
populacionais;

IV - manejo adaptativo: ajuste continuo das estratégias com
base em resultados obtidos;

V - participagdo social: envolvimento da sociedade civil nas
acoes de controle;

VI - sustentabilidade: possibilidade de aproveitamento
socioecondmico dos produtos do controle, conforme previsbes sanitarias
adequadas; e

VIl - cooperagao interinstitucional: articulacdo entre os

diferentes niveis de governo.
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Art. 4° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:

| - implementar acbes de controle de espécies invasoras em
seus territorios;

Il - autorizar e fiscalizar atividades de controle populacional de
espécies invasoras;

[Il - manter cadastro de pessoas fisicas e juridicas habilitadas
para atividades de controle;

IV - manter e gerenciar cadastro de propriedades privadas e
areas publicas onde sera efetuado o controle;

V - estabelecer normas para o controle de espécies invasoras,
estabelecendo requisitos e exigéncias para a qualificacdo de pessoas
autorizadas a realizar o controle populacional;

VI - coordenar agdes de controle de espécies invasoras de
distribuicao intermunicipal, concedendo autorizagdes para o controle;

VIl - promover capacitagao técnica para atividades de controle;

VIII - monitorar populagcdes de espécies invasoras em seus
territérios;

IX - autorizar a comercializacdo de produtos e subprodutos
resultantes do controle;

X — estabelecer normas de descarte, doagao e comercializagao

das espécies e invasoras.

Art. 5° Compete aos Municipios suplementar a legislagcao
estadual conforme seu interesse local, podendo estabelecer procedimentos
préprios para autorizagcdes de controle populacional.

Paragrafo unico. Os Municipios poderao celebrar consércios
publicos para execugao conjunta de acgdes de controle de espécies exoticas

invasoras.

Art. 6° A lista de espécies invasoras sera atualizada
periodicamente, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com base em
evidéncias cientificas e com a possibilidade de consulta publica.

§ 1° A Unido definira as espécies invasoras que possam

impactar em ambito nacional.
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§ 2° Os Estados e o Distrito Federal definirdo as espécies
invasoras que possam impactar seus respectivos territérios de forma relevante.
§ 3° Os Municipios definirao as espécies invasoras que possam

impactar seus territorios.

§ 4° Os Municipios poderdo executar agdes de fiscalizagao,
educagao ambiental e controle das espécies invasoras listadas em seu

territorio, e adotar medidas emergenciais de interesse local.

Art. 7° O controle populacional de espécies invasoras podera
ser realizado mediante a autorizagcdo de o6rgaos de saude, agricultura e
ambientais competentes incluindo:

| — caga, com a utilizagdo de armas de fogo;

Il - captura com armadilhas;

lIl - uso de iscas toxicas especificas;

IV - controle bioldgico;

V - métodos mecanicos;

VI - uso de caes de caga;

VII - outros métodos cientificamente comprovados.

Art. 8° Para exercer atividades de controle populacional, a
pessoa fisica ou juridica devera:

| - possuir cadastro junto ao 6rgao competente, conforme art. 4°
desta Lei;

I - comprovar capacitacdo técnica adequada, conforme
critérios estabelecidos pelo ente federado definidor da espécie invasora,;

[l - cumprir protocolos técnicos estabelecidos pelos 6rgaos

competentes.

IV - o cadastro para atividades de controle sera valido por até

10 (dez) anos, conforme definicao do ente federado competente.

Art. 9 O ente federado podera instituir mecanismos de incentivo

econdmico ou fiscal, tais como créditos ambientais, isencbes tributarias ou
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subsidios indiretos, destinados a estimular atividades de controle populacional
de espécies exadticas invasoras.

§1° O ente federado, de modo a incentivar o controle
populacional de espécies invasoras, podera definir prémio a ser pago ao
particular pelo exercicio da atividade de interesse publico que é o controle
populacional de espécies exdticas invasoras.

§ 2° Fica vedado aos entes federativos o pagamento direto em
dinheiro ao particular pelo abate de espécimes, ressalvadas hipdteses

expressamente previstas em lei orcamentaria.

Art. 10 As atividades de controle populacional deverdo ser
registradas em sistema informatizado, contendo:
| - identificagdo do executor e ou equipe;
Il - localizag&o da atividade;
[l - espécie controlada;
IV - método utilizado;
V - numero de espécimes abatidos ou capturados;

VI - destinacéo dos produtos e subprodutos.

Art. 11 E permitida a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do controle de espécies invasoras, observadas as

normas sanitarias aplicaveis.

Art. 12 A comercializagcdo de carne de espécies invasoras para
consumo humano depende de:
| - inspecgao sanitaria conforme legislagao vigente; e

Il - comprovagao da origem através do sistema de registro.

Art. 13 Em situacdes de surto populacional, definido pelo ente
federado competente, que representem risco iminente a agricultura, saude
publica ou meio ambiente, os 6rgaos competentes poderao decretar estado de
emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria.

Paragrafo unico. Definido o estado de emergéncia, sua

manutencao devera ser avaliada a cada noventa dias.
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Art. 14 Durante o estado de emergéncia fitossanitaria ou
zoossanitaria declarado pelo ente federado competente:

| — podera ser dispensada a autorizagcido prévia para o controle
da espécie invasora;

Il — poderdo ser requisitados servicos e equipamentos de
terceiros;

[l — sera permitido o uso de métodos excepcionais de controle,
definidos em regulamento federal.

Paragrafo unico. A dispensa de autorizacdo nao afasta a

obrigatoriedade de registro das atividades realizadas em sistema informatizado.

Art. 15 As acbes de controle de espécies invasoras poderao
ser financiadas mediante:

| - recursos orgamentarios da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios;

Il - recursos de fundos ambientais;

[Il - compensacdes ambientais;

IV - parcerias publico-privadas;

V - receitas da comercializacdo de produtos e subprodutos do
controle.

Art. 16. Fica criado o Fundo Nacional de Controle de Espécies
Invasoras, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, que devera ser regulamentado por lei
complementar especifica com gestdo colegiada e participagdo da sociedade

civil, destinado a financiar exclusivamente as finalidades previstas nesta Lei.

§1° O Fundo tera Conselho Gestor, composto por
representantes:
| — do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;

Il — do Ministério da Agricultura e Pecuaria;
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Il — dos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de
suas entidades representativas;

IV — da sociedade civil organizada, com atuagdo nas areas
ambiental, agricola e sanitaria.

V — das entidades devidamente registradas que tenham como

finalidade atuacao direta no controle espécies invasoras.

§2° Constituem receitas do Fundo:

| — dotagdes orcamentarias da Unido;

Il — recursos de multas aplicadas por infracoes a esta Lei;

[l — compensacgbes ambientais e financeiras;

IV — doagbes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

V —recursos provenientes de organismos internacionais;

VI — receitas da comercializagao de produtos e subprodutos do
controle;

VIl — rendimentos de aplicacdes financeiras de seus recursos.

§3° A aplicagdo dos recursos sera exclusiva nas acoes

previstas nesta Lei, vedada sua utilizagao para outras finalidades.

§4° O Conselho Gestor publicara relatérios anuais de receitas,

despesas e resultados, assegurando ampla transparéncia e controle social.

§5° A prestacdo de contas sera submetida ao Tribunal de

Contas da Uniao, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 17. Constitui infragdo administrativa:

| - exercer atividades de controle sem o devido cadastro;
I - utilizar métodos n&o autorizados;

[l - deixar de registrar atividades de controle;

IV - comercializar produtos sem a devida documentacao;

V - introduzir espécie invasora sem autorizagao;
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VI - dificultar ou impedir agdes de controle.

Art. 18. As infragbes administrativas sujeitam o infrator as
seguintes penalidades:
| - adverténcia;
Il — multa, a ser definida pelo ente federado competente;
I - apreensdo de produtos, equipamentos e
instrumentos;
IV - suspensao do cadastro por até 2 (dois) anos;

V - cancelamento definitivo do cadastro.

Art. 19. A aplicacéo das penalidades observara:

| - gravidade da infragéo;

Il - antecedentes do infrator;

Il - reincidéncia;

V - outros fatores atenuantes ou agravantes, conforme

regulamento.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei surge da necessidade urgente de
modernizar e descentralizar o sistema brasileiro de controle de espécies
invasoras, com especial atengdo ao javali (Sus scrofa) e demais espécies que
representam grave ameacga a agricultura nacional, ao meio ambiente e a saude
publica.

As espécies invasoras representam uma das cinco principais
causas de perda de biodiversidade global e, no Brasil, causam prejuizos
econOmicos anuais estimados em R$ 15 bilhdes. O territério brasileiro abriga
atualmente 476 espécies exoéticas invasoras catalogadas, sendo que apenas
16 espécies sao responsaveis pelos maiores prejuizos econémicos registrados
entre 1984 e 2019, demonstrando a concentragao dos impactos em um numero

relativamente pequeno de espécies altamente nocivas.
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O javali, presente em 15 unidades da federacao, exemplifica a
gravidade da situagdo, causando prejuizos estimados em R$ 500 milhdes
anuais apenas no setor agricola, com danos diretos as culturas de milho, soja,
sorgo e trigo. Dados internos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis revelam que, apesar do abate de quase
500.000 javalis em 2024, a populagcéo da espécie experimentou crescimento
recorde, exigindo a projeg¢ao de abate superior a 1 milhdo de animais em 2025
para conter a expansao populacional.

A Frente Parlamentar da Agropecuaria, em reunido realizada
em agosto de 2025, manifestou preocupagédo com a ineficiéncia do sistema
atual e cobrou agdo imediata do poder publico. O coordenador da bancada
destacou que o pais ndao pode permanecer vulneravel a essa ameacga,
considerando a importancia do agronegocio brasileiro para a economia
nacional e a seguranca alimentar global.

Nessa esteira a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo
24, inciso VI, a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre fauna e protecdo do meio ambiente. O paragrafo 1°
determina que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais,
enquanto o paragrafo 2° assegura a competéncia suplementar dos Estados.
Ademais, o artigo 30, inciso |, confere aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, categoria na qual se enquadram as ag¢des de
controle de espécies invasoras que afetam diretamente o territério municipal.

O ordenamento juridico brasileiro ja reconhece a necessidade
de descentralizacdo em matérias ambientais similares. A Lei n® 9.605/1998 e a
Lei n° 12.651/2012 estabelecem competéncias compartilhadas entre os entes
federativos para fiscalizacado e controle ambiental. Especificamente sobre fauna
exotica, a Lei n® 5.197/1967 ja prevé que sao passiveis de caga os animais
nocivos a agricultura ou a saude publica, estabelecendo precedente para o
controle de espécies prejudiciais.

Paises com experiéncia consolidada no controle de espécies
invasoras adotam modelos descentralizados de gestdo. Nos Estados Unidos, o
controle é coordenado federalmente mas executado pelos estados, que
possuem autonomia para estabelecer protocolos especificos. Na Australia, os

estados e territorios tém responsabilidade primaria pelo controle de espécies
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invasoras, mantendo a coordenacdo federal apenas para questdes
interestaduais. A Unido Europeia estabelece lista comum de espécies
invasoras, mas permite que os Estados-membros implementem medidas de
controle adaptadas as suas realidades nacionais.

A experiéncia internacional demonstra que a descentralizagao
do controle de espécies invasoras resulta em maior efetividade através de
resposta mais rapida a surtos populacionais, melhor custo-beneficio pela
aplicagao direcionada de recursos, adaptacao local com estratégias adequadas
as especificidades regionais e maior engajamento com participagédo ativa das
comunidades locais.

O agronegécio brasileiro, responsavel por aproximadamente
27% do Produto Interno Bruto nacional, sofre impactos crescentes das
espécies invasoras. A mosca-branca representa outro exemplo critico,
causando prejuizos anuais de R$ 300 milhdes através de danos diretos as
culturas e transmissdo de viroses vegetais. O capim-gordura altera
ecossistemas nativos e aumenta o risco de incéndios, gerando prejuizos
estimados em R$ 200 milhdes anuais. Espécies como o Aedes aegypti
representam grave ameacga a saude publica, com custos anuais estimados em

R$ 2 bilhdes para o sistema de saude brasileiro.

A descentralizacdo das competéncias permitira resposta
imediata a surtos, melhor conhecimento das especificidades locais, aplicacéo
direcionada de recursos e maior flexibilidade nas estratégias de controle. O
projeto podera resultar em redugao significativa de prejuizos econdmicos,
geracéao de receita através da comercializagado de produtos do controle, criagao
de oportunidades de trabalho e maior competitividade da agricultura nacional.
Ambientalmente, o controle efetivo resultara em protecdo da biodiversidade,
preservacao de ecossistemas, reducdo de riscos ambientais e uso sustentavel

dos recursos naturais.

A urgéncia da situagcdo, evidenciada pelo crescimento
descontrolado de espécies como o javali, torna inadiavel a aprovagao desta
proposicao. A experiéncia internacional e os dados cientificos demonstram que

a abordagem proposta € tecnicamente adequada e economicamente viavel. O
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presente projeto representa resposta necessaria e urgente aos desafios
impostos pelas espécies exdticas invasoras ao Brasil, criando condi¢cdes para
enfrentamento efetivo desta ameaca a agricultura, ao meio ambiente e a saude
publica.

A descentralizacdo das competéncias permitira resposta
imediata a surtos, melhor conhecimento das especificidades locais, aplicacédo
direcionada de recursos e maior flexibilidade nas estratégias de controle. O
projeto podera resultar em redugao significativa de prejuizos econdmicos,
geracéao de receita através da comercializagado de produtos do controle, criagao
de oportunidades de trabalho e maior competitividade da agricultura nacional.
Ambientalmente, o controle efetivo resultara em protecdo da biodiversidade,
preservacao de ecossistemas, reducido de riscos ambientais e uso sustentavel
dos recursos naturais.

A urgéncia da situacdo, evidenciada pelo crescimento
descontrolado de espécies como o javali, torna inadiavel a aprovacao desta
proposicao. A experiéncia internacional e os dados cientificos demonstram que
a abordagem proposta € tecnicamente adequada e economicamente viavel. O
presente projeto representa resposta necessaria e urgente aos desafios
impostos pelas espécies invasoras ao Brasil, criando condi¢gdes para
enfrentamento efetivo desta ameacga a agricultura, ao meio ambiente e a saude
publica.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacado deste projeto de lei, que contribuira
decisivamente para a protegdo do patriménio natural brasileiro e o

fortalecimento do agronegdcio nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado ALCEU MOREIRA
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