CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.845-A, DE 2025

(Do Sr. Defensor Stélio Dener)

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, para reconhecer
expressamente o0s povos indigenas como beneficiarios da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relatora: DEP. CAROLINE DE
TONI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, para reconhecer expressamente os
povos indigenas como beneficiarios da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

§ 2° Para os efeitos desta Lei, sdo também considerados
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais os
membros de comunidades indigenas que pratiquem atividades
produtivas no meio rural, observando o0s principios da
agricultura familiar e respeitando suas especificidades culturais,

sociais e econbémicas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo expressa dos povos indigenas como beneficiarios
da Politica Nacional da Agricultura Familiar visa garantir o acesso equitativo as
politicas publicas de apoio a producgao rural, respeitando as especificidades

culturais e sociais dessas comunidades. Tal medida promove a inclusao social
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e econdbmica dos povos indigenas, fortalecendo sua autonomia e contribuindo

para o desenvolvimento sustentavel em seus territorios.

A Lei n° 11.326/2006 instituiu a Politica Nacional da Agricultura
Familiar, estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento sustentavel dos
agricultores e empreendedores familiares rurais. No entanto, apesar da
abrangéncia da norma, ela nao contempla de forma explicita os povos

indigenas como sujeitos de direito dentro desse marco legal.

Muitas comunidades indigenas em todo o territério nacional
desenvolvem atividades agricolas e extrativistas voltadas a subsisténcia,
seguranga alimentar e geragcdao de renda, utilizando métodos sustentaveis,
tradicionais e adaptados ao seu contexto territorial e cultural. No entanto, por
nao estarem expressamente incluidos na definicdo de "agricultores familiares"
na legislagéo vigente, enfrentam dificuldades no acesso a politicas publicas
estruturantes, como Linhas de crédito do PRONAF, Apoio técnico por meio de
ATER indigena, Participagdo nos programas de aquisicao de alimentos (PAA) e
alimentagdo escolar (PNAE) e Inclusdo em editais de fomento ou chamadas

publicas especificas.

Essa lacuna normativa resulta em exclusao pratica, dificultando
o avango de projetos produtivos indigenas mesmo em regidées com vocagao
agricola consolidada, como nos Estados do Amazonas, Acre, Mato Grosso do

Sul e Roraima.

A presente proposta visa corrigir essa omissao, reconhecendo
expressamente as comunidades indigenas que desenvolvem agricultura
tradicional ou empreendimentos sustentaveis como sujeitos da Politica

Nacional da Agricultura Familiar, com pleno acesso a seus instrumentos.

A medida representa um avango em diregcdo a igualdade de
oportunidades, fortalecimento da autonomia dos povos indigenas e valorizagao

da diversidade de formas de producao rural no Brasil.

E inquestionavel o interesse publico de que essa proposta se
reveste, como forma de incentivar o desenvolvimento econdbmico nas

comunidades indigenas do pais, razédo pela qual estamos certos de contar com
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0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao do projeto de lei que ora

submetemos a esta Casa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.845, DE 2025

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, para reconhecer expressamente o0s
povos indigenas como beneficiarios da Politica
Nacional da  Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Autor: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.845/2025, de autoria do Defensor Stélio
Dener (Republicanos/RR), propde alterar a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

A proposicdo busca acrescentar o §2° ao art. 3° da Lei
11.326/2006, com a seguinte redagao:
“§ 2° Para os efeitos desta Lei, sdo também considerados
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais os membros
de comunidades indigenas que pratiquem atividades produtivas no meio

rural, observando os principios da agricultura familiar e respeitando suas
especificidades culturais, sociais e econémicas.”

Em sintese, o PL pretende explicitar que povos indigenas s&o

beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Caroline De Toni — PL/SC

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.845, DE 2025

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, para reconhecer expressamente os
povos indigenas como beneficiarios da Politica
Macional da  Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Autor: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

Relatora: Deputada CAROLINE DE TONI
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.845/2025, de autoria do Defensor Stélio
Dener (Republicanos/RR), propde alterar a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
que estabelece as diretrizes para a formulaco da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

A proposicdo busca acrescentar o §2° ao art. 3° da Lei
11.326/2006, com a seguinte redacdo:

“§ 2° Para os efeitos desta Lei, s3o também considerados
agricultores familiares & empreendedores familiares rurais os membros
de comunidades indigenas que pratiquem atividades produtivas no meio
rural, observando os principios da agricultura familiar e respeitando suas
especificidades culturais, sociais e econdmicas.”

Em sintese, o PL pretende explicitar que povos indigenas s3o
beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar.
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
 Gabinete da Deputada Caroline De Toni - PL/SC

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), a Comissédo da
Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeitando-se a apreciagao
conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Cémara dos

Deputados.

No ambito desta CAPADR, fui designada Relatora em 20 de
agosto de 2025. O prazo para apresentagcdo de emendas se encerrou em

04/09/2025 e nao foram apresentadas emenda.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural tem competéncia formal para avaliar o mérito desta
proposi¢cao, com fundamento no art. 24, |l, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesse sentido, e com base no ordenamento juridico vigente, passo a

analisar os principais aspectos da matéria.

O Projeto de Lei n®° 2.845/2025 pretende incluir os povos
indigenas, de maneira expressa, como beneficiarios da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A analise técnica e
juridica demonstra que a proposicdo nao traz qualquer inovagédo efetiva ao
ordenamento juridico, gera alteracdo desnecessaria e pode fragilizar a legislagao
em vigor, especialmente no que se refere a outros segmentos tradicionais que ja

se encontram contemplados pela lei.

E necessario salientar que o art. 3°, §2°, da Lei n° 11.326/2006 ja
existe e contempla, de forma clara e abrangente, os povos indigenas e demais

comunidades tradicionais, conforme transcrigdo a seguir:
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Art. 3°[...]

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios
hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até
500m® (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragédo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam a
atividade pesqueira artesanalmente;

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos
requisitos previstos nos incisos Il, lll e IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que
atendam simultaneamente aos incisos Il, Ill e IV do caput do art. 3°.
(grifo nosso)

Conforme se observa, o inciso V do §2° do art. 3° ja existe e ja
explicita que os povos indigenas sao beneficiarios da lei, desde que atendidos os
requisitos legais. Ainda que se corrigisse a técnica legislativa, com renumeragéo
do dispositivo, a redagdo proposta ndo amplia nem fortalece os direitos ja
assegurados, limitando-se a repetir disposicdo existente. Assim, longe de
representar um avango, o dispositivo apenas sobrecarregaria o ordenamento
juridico com uma duplicidade normativa, sem oferecer qualquer beneficio
adicional aos povos indigenas, que ja se encontram plenamente contemplados

pela lei vigente.

Caso se opte por substituir a atual redagao do § 2° do art. 3° pela
proposta contida no Projeto, corre-se o risco de gerar grave inseguranga juridica.
Isso porque, ao restringir o dispositivo exclusivamente aos povos indigenas, a
alteracdo abre margem para interpretagdes restritivas que podem comprometer o

reconhecimento de outros beneficiarios ja consolidados, como silvicultores,
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aquicultores, pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais. O que se apresenta, a primeira vista, como uma mera
reafirmacao simbdlica, pode, na pratica, resultar em exclusdes indevidas e no

enfraquecimento do arcabouco legal vigente.

Nao ha, portanto, qualquer necessidade pratica que justifique a
aprovagao da proposigdo. O ordenamento ja assegura a inclusdo dos povos
indigenas na Politica Nacional da Agricultura Familiar, em harmonia com outros

segmentos.

Nao obstante, €& importante reforcar que o verdadeiro
fortalecimento da agricultura familiar ndo se faz com alteragbes meramente
formais, mas com medidas concretas de apoio a produgcdo, como acesso a
crédito, assisténcia técnica, pesquisa agropecuaria, infraestrutura e seguranga no

campo.

O PL 2.845/2025, ao invés de contribuir nesse sentido, introduz
inconsisténcias juridicas e legislativas, sem qualquer ganho real para os povos

indigenas ou demais comunidades tradicionais rurais.
Diante do exposto, voto pela rejeigao do PL 2.845/2025.

E o voto.

Sala da Comisséao, em / /

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.845, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 2.845/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Caroline de
Toni.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emidinho Madeira e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson
Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimardes, Ana Paula Le&o, Charles
Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Evair Vieira de Melo,
Henderson Pinto, Jodo Daniel, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz
Nishimori, Magda Mofatto, Marcon, Marussa Boldrin, Messias Donato, Paulo
Folletto, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa, Ricardo
Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Tulio Gadélha,
Vicentinho Janior, Zé Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do Baldy, Airton
Faleiro, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de
Toni, Célia Xakriab4, Coronel Meira, Domingos Savio, Eli Borges, Filipe
Martins, General Girdao, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hugo Leal, Jo&o Leao,
Jodo Maia, José Medeiros, Julio Cesar, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio
Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vdlei, Murillo Gouvea, Padre Joéao,
Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Rafael Fera, Reinhold Stephanes, Roberto
Duarte, Tido Medeiros, Valmir Assuncdo, Vermelho, Welter, Zé Neto e Zé
Trovao.
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Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.

> PL 2845/2025

DAD A~ 1

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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