CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.542-A, DE 2024

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n.°5.452, de 1943, para dispor sobre a estabilidade provisoria
no emprego do empregado que realizar doac&do de 6rgao ou tecido, e a
Lei n® 9.029, de 1995, para incluir como pratica discriminatoria o ato de
impedir 0 acesso ou a continuidade do vinculo de emprego com base na
doacado de 6rgéo ou tecido realizada pelo empregado; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP.
GEOVANIA DE SA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1943, para
dispor sobre a estabilidade provisdria
no emprego do empregado que
realizar doacdo de drgao ou tecido, e
a Lei n° 9.029, de 1995, para incluir
como pratica discriminatdria o ato de
impedir o acesso ou a continuidade
do vinculo de emprego com base na
doacdo de orgdo ou tecido realizada
pelo empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidagcao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a estabilidade provisdéria no emprego do
empregado que realizar doacdo de 6rgao ou tecido, bem como
modifica a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, para incluir como
pratica discriminatéria o ato de impedir o acesso ou a continuidade do
vinculo de emprego com base na doacao de 6rgao ou tecido realizada

pelo empregado.

Art. 2° A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n.0 5.452, de 19 de maio de 1943, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 492-A:

"Art. 492-A. O empregado que realizar doacao de
orgdo ou tecido ndo podera ser despedido
arbitrariamente, desde o momento da realizacao
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do procedimento médico da doacdo até 4 (quatro)
meses apos o retorno ao trabalho.

Paragrafo unico. Compreende-se por despedida
arbitraria aquela que ndo se fundar em motivo
disciplinar, técnico, econémico ou financeiro.” (NR)

PLn.4542/2024
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Art. 3° O art. 19 da Lei n© 9.029, de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer prética
discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relacao de trabalho, ou de sua manutencdo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
situacao familiar, deficiéncia, reabilitacao
profissional, doacdo de drgdo ou tecido, idade,
entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoteses
de protecdo a crianca e ao adolescente previstas
no inciso XXXIII do art. 7°da Constituicao
Federal.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei dispde sobre a estabilidade

PLn.4542/2024

provisoria no emprego para os empregados que realizam doacdo de

Apresentacdo: 26/11/2024 20:16:35.433 - MESA

orgao ou tecido, bem como sobre a caracterizagdo como ato ilicito e
pratica discriminatéria o comportamento de impedir o acesso ou a
continuidade do vinculo de emprego com base na doacao de dérgaos

ou tecidos, realizada pelo empregado.

O Brasil possui um dos maiores programas publicos de
transplantes de érgaos e tecidos do mundo. No ano de 2023, foram
realizados mais de 28 mil transplantes no @mbito do Sistema Nacional
de Transplantes!, rede publica que regulamenta e monitora a
realizacdo da doacdo e transplantes de 6rgdos no pais. O custeio
desses procedimentos provém, essencialmente, de recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS), o qual também é financeiramente
responsavel pelo fornecimento de medicamentos indispensaveis a

garantia da saude das pessoas transplantadas.

Apesar da magnitude desse sistema publico e do elevado
volume de procedimentos realizados, o pais enfrenta um desafio
significativo em relacdo a oferta de érgaos para a doagao. O numero
de doadores ainda se encontra em uma proporcao insuficiente para
suprir a demanda por 6rgdos. Como resultado, a lista de espera para
transplantes totalizou mais de 40 mil pessoas no ano de 2023,

conforme dados do Sistema Nacional de Transplantes. Em virtude da

! Brasil possui 0 maior sistema publico de transplantes do mundo, disponivel em: <
https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/brasil-possui-o-maior-sistema-publico-de-
transplantes-do-
mundo,1d821395a4ee2c251fc4c96444c32dfdtn9hlmp7.html#:~:text=Em
%202023%2C%20foram%20realizados%2028,71%20mil%20pessoas
%20aguardam%20doa%C3%A7%C3%B5es&text=0%20Brasil
%20%C3%A9%20refer%C3%AAncia%20internacional,Estados%20Unidos%2C
%?20China%?20e%20%C3%8Dndia.>
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escassez de 6rgaos, milhares de brasileiros sao submetidos a uma

prolongada e incerta espera para realizar um transplante.

Os impactos negativos do baixo niumero de érgaos e tecidos
para a doacao desdobram-se em diversos ambitos. Os custos
indiretos da nao realizacao de um transplante sdao significativos e
atingem tanto as estruturas publica e privada de saude quanto os
individuos em si. Como exemplo, pode-se mencionar o transplante de

rim. No ano de 2023, foram realizados 6.766 transplantes do 6rgdoZ.

No ambito das estruturas de salde, os efeitos negativos
revelam-se no fato de as terapias renais possuirem um custo anual
de milhdes de reais aos cofres publicos, sendo que, em grande parte,
poderiam ser substituidas por transplantes. No plano individual, os
pacientes de didlise possuem uma pior qualidade de vida, em
comparagcao aos pacientes transplantados, bem como tém perdas

significativas em suas rendas.

Uma fila de espera com tempo elevado também acarreta
outras disfuncionalidades sobre o sistema de salde, como a utilizacao
de 6rgaos de qualidade inferior e o aumento da necessidade de re-
transplantes. Além disso, o proprio sistema produtivo, no qual
laboram o0s receptores, ¢é afetado pela longa duragcao e
imprevisibilidade da realizacdao do procedimento. Como agravante,
vale mencionar que os doadores vivos estao sujeitos ao risco de
sofrer discriminacdo, perdas de renda e até mesmo extingdo do

vinculo de emprego.

2 Brasil registra o maior nimero de transplantes de 4rgdos em dez anos, disponivel
em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/brasil-
registra-o-maior-numero-de-transplantes-de-orgaos-em-dez-anos>
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Considerando-se que as estratégias formuladas até o
presente momento se mostram insuficientes para mudar esse estado
de coisas, é necessario que alguma medida seja tomada para ampliar
o numero de doadores e contribuir para a solucdo desse grave
problema. Diante da realidade que se apresenta, o objetivo deste
projeto de lei € promover o aumento do numero de doadores de
orgaos e tecidos por intermédio da criagdo de um incentivo juridico
de cardter trabalhista e, dessa maneira, contribuir para a
continuidade da vida de milhares de pessoas que se encontram na fila

de espera por um transplante.

O incentivo mencionado consiste na instituicao de uma
estabilidade provisdria no emprego do empregado que realizar a
doacdo de érgaos e tecidos, pelo prazo de 4 (quatro) meses, apds o
retorno as atividades laborais. A garantia temporaria de permanéncia
Nno emprego assegura que o empregado somente seja despedido por
razao fundamentada em causa disciplinar, técnica, econ6mica ou
financeira, de modo a impedir que o empregador efetue seu

despedimento de modo imotivado.

Essa iniciativa caminha no sentido da promocao do ideal
constitucional de se construir uma sociedade solidaria (art. 3°, I, da
Constituicdo Federal - CF) e altruista, que leva em consideracdao o
interesse das demais pessoais, nesse caso, daquelas que se sujeitam
a uma espera, na maioria das vezes longa, para o recebimento de um

orgao do qual depende a continuidade de suas vidas.

De igual maneira, o projeto apresentado ressalta o trabalho
humano como um bem juridico dotado de valor social (art. 19, 1V, da
CF) e fundamento da ordem econdmica nacional (art. 170, da CF),

por meio do qual se viabiliza ndao s6 a geracdo de riqueza, mas
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também a formulacdo de um instrumento juridico capaz de estimular
a adocdo de comportamentos generosos e de respeito a dignidade
humana do proximo, nucleo fundamental do Estado Democratico de
Direito patrio (art. 19, III, da CF).

A proposta também implementa a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Incentivo & Doagdo e aos Transplante de Orgdos e
Tecidos, especialmente o objetivo de “contribuir para o aumento do
numero de doadores e da efetividade das doagdes no Pais” (art. 29,
II, da Lei n° 14.722, de 2023). Além disso, também materializa
compromissos internacionais, assumidos pelo Estado brasileiro no
ambito do MERCOSUL, no sentido de se construir um modelo eficiente

e ético de doagdo de drgdos e realizacao de transplantes.

A estratégia legal que se propde nao é inédita e ja foi
utilizada na legislagao trabalhista para estimular a doagao de sangue
(art. 473, 1V, da CLT), bem como a realizagao de exame preventivo
do cancer (art. 473, XII, da CLT), porém na forma de interrupcao do

contrato de trabalho por meio da concessao de auséncias justificadas.

A estabilidade provisoria configura um incentivo mais
adequado a finalidade aqui pretendida, ao se considerar a ocorréncia
de eventuais complicacdes que o doador venha a sofrer em
decorréncia da realizacao do transplante. Nesse ponto, a garantia
proviséria no emprego pelo prazo de 4 (quatro) meses, apds o
retorno a atividade laboral, é medida que concede segurancga juridica
ao empregado que se disponha a realizar a doacdo de drgaos e

tecidos.

E importante destacar que a estabilidade proviséria aqui

proposta ndo equivale e nem se aproxima da estabilidade ja existente
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para o empregado acidentado (art. 118 da Lei 8.213, de 1991). A
estabilidade decorrente do gozo de auxilio-doenca acidentario refere-
se exclusivamente as hipoteses em que ocorre acidente ou doenca
diretamente relacionados ao trabalho, o que nao se verifica na
hipotese de eventual complicacdo decorrente da doacdo de drgdo,

realizada pelo empregado.

Ademais, a proposicao nao viola a previsao constitucional
que proibe todo tipo de comercializacdo de 6&rgaos, tecidos e
substancias humanas (art. 199, § 4°, da CF), uma vez que nao
determina qualquer recompensa financeira a doagao nem estimula
atos de comercializagao de érgaos e tecidos. Ao contrario disso, em
conformidade e complementacdo a determinacdo da norma
constitucional, promove a facilitacdo e o incentivo a doacdao de

orgaos.

A medida produzira relevante impacto social positivo sobre
os doadores, os receptores e o proprio Sistema WNacional de
Transplantes. Os doadores passarao a ter uma garantia proviséria no
emprego e, com isso, seguranca juridica para a realizagcdao do
procedimento de doacao, sem o risco de serem penalizados por seus

empregadores.

Os receptores, por sua vez, terao a possibilidade de receber
um orgao em menor tempo, de modo a encurtar a fila de espera e
contribuir para salvar ou melhorar a sua qualidade de vida. Ja o
Sistema Nacional de Transplantes reduzird os custos com
tratamentos de elevado impacto financeiro, que sdao realizados

enquanto se espera a concretizacdao do transplante.
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Além disso, o projeto de lei nao acarreta impactos
financeiros, uma vez que nao implica a assungao de qualquer custo
pecuniario pelos empregadores, por se referir a instituicdo de uma

garantia de carater juridico aos empregados.

Com o estabelecimento da nova hipdtese legal de
estabilidade proviséria no emprego, é importante avancar, também,
na protecdao do empregado doador de 6rgao ou tecido de eventual
comportamento ilicito do empregador, que objetiva criar obstaculos
ao gozo da estabilidade e, por consequéncia, a realizacdo da doacao
de 6érgaos em si. Em relacdo a isso, propde-se incluir, na Lei n©
9.029, de 1995, a proibicado de qualquer pratica discriminatoéria e
limitativa para efeito de acesso a relacao de trabalho, ou de sua
manutencao, por motivo de doacdo de érgao ou tecido realizada pelo

empregado.

Por fim, ressalta-se que o projeto de lei objetiva
implementar uma nova estratégia no sentido de incentivar a doacgao
de o6rgdos e, por consequéncia, contribuir para o bem-estar e o
aumento da probabilidade de cura e sobrevida dos pacientes

transplantados.

Ante o0 exposto, solicitamos o0 apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao desta proposicdo.

Gabinete Parlamentar, em 26 de novembro de 2024.

S @L@EHC@L&Q’ @m‘ﬁo
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Uniao/CE
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 4.542, DE 2024

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 5452, de 1943, para dispor sobre a
estabilidade proviséria no emprego do
empregado que realizar doag&o de 6rgao ou
tecido, e a Lei n° 9.029, de 1995, para incluir
como pratica discriminatoria o ato de impedir
0 acesso ou a continuidade do vinculo de
emprego com base na doagao de 6rgao ou
tecido realizada pelo empregado.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada GEOVANIA DE SA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.542, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Dayany Bittencourt cria uma garantia provisoria no emprego para
empregado que realizar doagdo de 6rgdo ou tecido e define como pratica
discriminatoria o ato de impedir o acesso ou a continuidade do vinculo de

emprego com base na doacao de 6rgéo ou tecido realizada pelo empregado.

O objetivo, segundo a autora do Projeto, € promover o aumento
do numero de doadores de 6rgaos e tecidos por meio de um incentivo juridico
de carater trabalhista e, dessa maneira, contribuir para a continuidade da vida

de milhares de pessoas que se encontram na fila de espera por um transplante.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacao de

emendas ao projeto nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A doagao de orgaos e tecidos € um gesto que salva vidas e

traz esperanca para milhares de familias.

O Brasil se destaca por ter um dos maiores programas de
transplantes de 6rgaos e tecidos do mundo. Segundo dados do Ministério da
Saude, em 2024, o pais alcangou o maior numero de transplantes de érgaos e

tecidos da historia: foram mais de 30 mil procedimentos realizados pelo SUS.

Apesar disso, 0 numero de doadores reduziu de 4.129, em
2023, para 4.086, em 2024, segundo o balango divulgado pelo Ministério da
Saude." Por isso, medidas como as propostas pelo Projeto de Lei n° 4.542, de

2024, sjo essenciais.

Cabe destacar que a dogao de 6rgdos nédo se restringe a
pessoas falecidas. A Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, permite também a
pessoa viva, desde que juridicamente capaz, a doagdo gratuita de 6rgaos
duplos, de partes de 6rgaos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada nao gere
risco para a sua integridade e ndo comprometa suas aptiddes vitais e saude

mental, nem cause mutilagdo ou deformacgao inaceitavel.

Os maiores exemplos de doagdo em vida sao a doagao de rim
e de medula 6ssea. O rim € o 6rgao mais demandado: hoje, 78 mil pessoas
aguardam por doagao de érgaos, sendo 42.838 esperando por um transplante

de rim? No caso da medula 6ssea, o Brasil possui o terceiro maior banco de

! https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2025-06/brasil-bateu-recorde-de-

transplantes-de-orgaos-e-tecidos-em-2024
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doadores do mundo, com mais de 5 milhdes de doadores cadastrados no

Registro Nacional de Doadores Voluntarios de Medula Ossea (Redome)®.

Esses dados revelam a importancia de se incentivar, cada vez
mais, esse gesto de amor e de solidariedade que é a doagéo. Nesse sentido, o0
Projeto é absolutamente meritério, pois cria um estimulo ao trabalhador que
pretende doar 6rgdo ou tecido, mas teme pelo seu emprego, dado o longo
tempo de recuperacdo e afastamento que € necessario, a depender do

procedimento realizado.

Ao criar uma garantia proviséria de emprego e, igualmente,
incluir a doacado de o6rgaos ou tecidos no rol de motivos de dispensa
discriminatodria da Lei n° 9.029, de 1995, o Projeto de Lei n® 4.542, de 2024,
ndo sé protege o trabalhador como coloca em evidéncia o valor social do
trabalho, que é fonte de renda e de avanco econémico, mas sobretudo de

dignidade das pessoas.

Sem duvidas, a medida é mais um passo dado pelo Brasil na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, como preconiza o art. 3°,
I, da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, o texto do Projeto precisa de um singelo, mas
relevante, aperfeicoamento. A Lei n® 9.434, de 1997, exclui expressamente dos
tecidos transplantaveis o sangue, o esperma e o ovulo. A razdo é que esses
elementos tém alta capacidade de regeneracgédo, podendo ser doados varias
vezes pelo mesmo doador, sem comprometimento da sua saude. Logo, nesses
casos, diante da simplicidade dos procedimentos e do curto prazo de

recuperacao, nao faria qualquer sentido a concesséo da garantia provisoria.

Assim, na emenda n° 1, estamos delimitando a garantia ao
empregado que efetuar a doagao de 6rgaos ou tecidos segundo os ditames da
lei n°® 9.434, de 1997, excluindo, do beneficio, os trabalhadores que fizerem
uma simples doagdo de sangue, por exemplo. Essa alteragcdo vai evitar o

desvirtuamento da garantia de emprego.

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2025/junho/brasil-bate-recorde-de-transplantes-e-
anuncia-medidas-para-modernizar-sistema-e-aumentar-doacoes

8 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/setembro/primeiro-semestre-de-2024-registra-
aumento-de-16-mil-novos-doadores-de-medula-ossea
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Por tudo isso, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

4,542, de 2024, com uma emenda.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada GEOVANIA DE SA

Relatora
2025-16253
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 4.542, DE 2024

Altera a Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 5452, de 1943, para dispor sobre a
estabilidade proviséria no emprego do
empregado que realizar doagédo de 6rgao ou
tecido, e a Lei n° 9.029, de 1995, para incluir
como pratica discriminatoria o ato de impedir
0 acesso ou a continuidade do vinculo de
emprego com base na doagao de 6rgao ou
tecido realizada pelo empregado.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 492-A:

“Art. 492-A. O empregado que realizar doacdo de 6rgao ou
tecido nos termos da Lei n°® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
nao podera ser despedido arbitrariamente, desde o momento
da realizacdo do procedimento médico da doagdo atée 4
(quatro) meses apés o retorno ao trabalho.

Paragrafo unico. Compreende-se por despedida arbitraria
aquela que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro. (NR)"

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada GEOVANIA DE SA
Relatora

2025-16253
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COMISSAO DE TRABALHO

Aprese’

PROJETO DE LEI N° 4.542, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.542/2024, com Emenda, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Geovania de Sa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro, Geovania de S& e
Alexandre Lindenmeyer - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo,
Bohn Gass, Duarte Jr., Erika Hilton, Luiz Carlos Motta, Professora Marcivania,
Ricardo Maia, Vicentinho, Capitdo Alden, Daiana Santos, Daniel Almeida,
Dayany Bittencourt, Fernanda Pessoa, Joaquim Passarinho, Leonidas
Cristino, Lucas Ramos, Luiz Gastao, Ossesio Silva, Reimont, Rogéria Santos,
Sanderson, Socorro Neri, Soraya Santos e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente
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: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO

EMENDA ADOTADA PELA CTRAB AO

PROJETO DE LEI N° 4.542, DE 2024

Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 5452, de 1943, para dispor sobre a
estabilidade proviséria no emprego do
empregado que realizar doag&o de 6rgao ou
tecido, e a Lei n° 9.029, de 1995, para incluir
como pratica discriminatoria o ato de impedir
0 acesso ou a continuidade do vinculo de
emprego com base na doagdo de 6rgao ou
tecido realizada pelo empregado.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 492-A:

“Art. 492-A. O empregado que realizar doagdo de 6rgéo ou
tecido nos termos da Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997,
nao podera ser despedido arbitrariamente, desde o momento
da realizacdo do procedimento médico da doagao até 4
(quatro) meses apés o retorno ao trabalho.

Paragrafo unico. Compreende-se por despedida arbitraria
aquela que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro. (NR)"

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado LEO PRATES
Presidente
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