D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.©2.721-A, DE 2003

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Dispde sobre a rotulagem das embalagens de café
comercializado no mercado brasileiro; tendo parecer da
Comissédo de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo, com
substitutivo (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR; DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL: DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O café comercializado no Brasil, independente da forma de
apresentacao, sera rotulado na forma desta Lei.

Art. 2° Somente se comercializardo no Brasil cafés produzidos a partir
de graos do género Coffea.

Art. 3° O rotulo da embalagem, redigido em portugués, deve conter,
além das informacg@es previstas em regulamento:

a) a espeécie ou espécies vegetais utilizadas como matéria-prima;

b) aregido de origem de cada uma das espécies;

c) o teor de impurezas detectado no café embalado;

d) o ano-safra, caso se trate de café em gréo cru, em grao torrado, ou
torrado e moido; e

e) a data de fabricacdo e prazo de validade, caso se trate de café
solavel.

Art. 4° O regulamento desta Lei definira:

a) as caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas e sensoriais do
café embalado;

b) os teores de impurezas admitidos;

c) a forma e a metodologia de fiscalizacdo da acuidade das
informacgdes contidas no rotulo.

Art. 5° Os infratores desta Lei ficam sujeitos as penas previstas na Lei
n° 6.437, de 20 de agosto de 1977; na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990; e
na legislacéo civil e penal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Saber exatamente o que esta consumindo € um dos direitos
fundamentais do consumidor. O café, comercializado principalmente nas formas
“torrado e moido” e “soluvel”’, pode ser produzido a partir de uma Unica espécie ou
de uma mistura de gréos de diferentes espécies, o chamado blending. O blending
constitui uma pratica usual da industria, seja para reduzir custos pela utilizacdo de
variedades mais baratas em combinacdo com outras mais caras, seja para atender
as preferéncias dos consumidores, jA que o sabor e o aroma do café podem ser
alterados pela composicdo da mistura. Embora se reconheca que essa pratica seja
tecnicamente aceitavel, ndo se pode negar ao consumidor o direito a informacao.
Apenas este fato ja seria suficiente para justificar o presente projeto de lei. A
argumentagéo juridica, todavia, somam-se ndo menos importantes razdes
econdmicas.

Muitos sdo os fatores que influenciam a qualidade do café. Talvez tao
importantes quanto a espécie vegetal sejam os cuidados na produgéo, na colheita e
na secagem dos gréos. Esses cuidados possibilitam a auséncia de impurezas e de
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graos defeituosos assim como previnem a contaminagcdo por fungos e bactérias.
Outro determinante da qualidade do café sdo as condigcbes ambientais. Algumas
espécies desenvolvem-se melhor em certas regibes que em outras; o clima seco na
época da colheita facilita a preservacdo da qualidade; a irrigacdo permite uma
maturacdo mais uniforme dos gréos, etc. Assim sendo, a regido de origem do café é
um fator de diferenciagdo do produto. E essa diferenciagdo que tem de ser
explorada economicamente. Deixar de fazé-lo seria nivelar a qualidade por baixo.
Somente diferenciando e pagando um preco mais alto pelo produto de melhor
qualidade é que se havera de estimular a adocdo de procedimentos condizentes
com a continua melhoria da qualidade dos cafés brasileiros. Diferenciar o produto é
uma forma de agregar valor ao café.

Finalmente, ha de se mencionar o problema da fraude. A incerteza do
consumidor quanto a qualidade do café reduz o tamanho do mercado. Ha indicios de
que a atitude negativa do consumidor tem restringido a taxa de crescimento do
consumo interno. Combater a fraude é um dos objetivos do projeto.

Por esses motivos, e estando absolutamente seguro de que o presente
projeto de lei pode constituir um importante estimulo ao desenvolvimento da
cafeicultura nacional, peco o apoio dos Nobres Pares a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado Silas Brasileiro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura Infracbes a  Legislacdo
Sanitaria Federal, Estabelece as Sancdes
Respectivas, e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

'[iTULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES
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Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as
previstas expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente
Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal cabiveis, as
infracbes sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as
penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - apreensé&o de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigéo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricacao de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdicéo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicéo de propaganda;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.695, de 20/08/1998.

X - cancelamento de autorizagéo para funcionamento da empresa;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

XI - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de
gualquer esfera.

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

8 1°-A A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00
(vinte mil reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

Il - nas infragBes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00
(cingiienta mil reais);

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

lIl - nas infracBes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cingUenta mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais).

* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

8§ 1°-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em
caso de reincidéncia.

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-a o
coeficiente de atualizacdo monetaria referido no paragrafo tnico do art.2° da Lei n°®
6.205, de 29 de abril de 1975.

* § 1°-C acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

§ 1°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacédo
da penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracao
a capacidade econémica do infrator.

*Vide Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-2721-A/2003



MEDIDA PROVISORIA N° 2.190-34, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos das Leis n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
criaz. a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infracdes a legislacéo
sanitaria federal e estabelece as sancdes
respectivas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12. Os arts. 2° e 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
A T PRSPPI

XIl - imposicdo de mensagem retificadora;

XIlI - suspensao de propaganda e publicidade.

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes
guantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
75.000,00 (setenta e cinco mil reais);

Il - nas infragBes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)
a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

lll - nas infracbes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em
caso de reincidéncia.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na
aplicacéo da penalidade de multa a autoridade sanitaria competente
levara em consideragéo a capacidade econémica do infrator." (NR)
A PR T

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspensao de venda,
imposicdo de mensagem retificadora, suspensao de propaganda e
publicidade e multa.” (NR)
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XVIII - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo
produtos de interesse a saude cujo prazo de validade tenha se
expirado, ou apor-lhes novas datas, ap0s expirado o prazo;

XXV o e

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do
produto, suspensdo de venda e/ou fabricagdo do produto,
cancelamento do registro do produto, interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para O
funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacdo e/ou interdicdo do
produto; suspensdo de venda e/ou fabricagdo do produto,
cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagcdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

D00 SRR
pena - adverténcia, apreensdo e/ou interdicdo do produto,
suspensao de venda e/ou fabricacdo do produto, cancelamento do
registro do produto e interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou
multa;

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo e/ou interdicdo do
produto, suspensdo de venda e/ou de fabricacdo do produto,
cancelamento do registro do produto; interdicdo parcial ou total do
estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibicdo de propaganda e/ou multa;

XXXIlI - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas
fisica ou juridica, que operem a prestacao de servi¢cos de interesse
da saude publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portudrios,
estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos
terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizacdo de
funcionamento e/ou multa;
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XXXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas
administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios
ou portuarios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio
de veiculos terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de
funcionamento e/ou multa;

XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a
importacdo ou exportacdo, por pessoas fisica ou juridica, de
matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:

pena - adverténcia, apreensdo, Iinutilizacdo, interdigcéo,
cancelamento da autorizacdo de funcionamento, cancelamento do
registro do produto e/ou multa;

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares,
medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a
estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-
primas e de produtos sob vigilancia sanitéaria:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicéo,
cancelamento da autorizacdo de funcionamento, cancelamento do
registro do produto e/ou multa;

XXXVI - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem
de produto importado sob interdicdo, sem autorizacdo do 0Orgao
sanitario competente:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicéo,
cancelamento da autorizagcdo de funcionamento, cancelamento do
registro do produto e/ou multa;

XXXVII - proceder a comercializagdo de produto importado sob
interdicao:

pena - adverténcia, apreensdo, Iinutilizacdo, interdicao,
cancelamento da autorizacdo de funcionamento, cancelamento do
registro do produto e/ou multa;

XXXVIIl - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a
armazenagem e/ou distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria,
a manutencdo dos padrbes de identidade e qualidade de produtos
importados sob interdicdo ou aguardando inspecéo fisica:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizacdo, interdicao,
cancelamento da autorizagcdo de funcionamento, cancelamento do
registro do produto e/ou multa;

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a
producéo ou distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso
continuado ou essencial a saude do individuo, ou de tarja preta,
provocando o desabastecimento do mercado:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizagao
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para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

XL - deixar de comunicar ao oOrgdo de vigilancia sanitaria do
Ministério da Saude a interrupg¢do, suspensdo ou reducdo da
fabricacdo ou da distribuicdo dos medicamentos referidos no inciso
XXXIX:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizagao
para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa;

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou
juridica, que operem a prestacao de servi¢cos de interesse da saude
publica em embarcacdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estacdes e
passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo terrestres:

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento,
cancelamento do registro do produto, cancelamento de autorizagao
para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de
licenciamento do estabelecimento e/ou multa.

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 2.190-33, de 26 de julho de 2001.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protegdo do Consumidor
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso
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XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art.48 de suas Disposicdes
Transitorias.

Art. 2° Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo dnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relacdes de consumo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
O Projeto de Lei em epigrafe procura regular a rotulagem das
embalagens de café comercializado no mercado brasileiro.

Para isso, determina que somente se comercializardo no Brasil
cafés produzidos a partir de grdos do género Coffea, devendo o rétulo da
embalagem conter as seguintes informacdes:

a) a espécie ou espécies vegetais utilizadas como matéria-
prima;

b) a regido de origem de cada uma das espécies;
c) o teor de impurezas detectado no café embalado;

d) o ano-safra, caso se trate de café em gréo cru, em gréo
torrado, ou torrado e moido; e

e) a data de fabricacdo e prazo de validade, caso se trate de
café solavel.

Além disso, o projeto desloca para a regulamentacédo da lei as
seguintes definicoes:

a) caracteristicas fisicas, quimicas, microbiologicas e
sensoriais do café embalado;

b) teores de impurezas admitidos;
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c) forma e metodologia de fiscalizagdo da acuidade das
informacdes contidas no rétulo.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor ndo foram apresentadas
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O café é um produto largamente consumido pela populacéo
brasileira ha mais de 275 anos. De caracteristicas complexas, essa bebida tornou-se
um habito saudavel de consumo diario, preparando o organismo para o desempenho
do trabalho fisico e intelectual. Ao mesmo tempo, a larga atividade econbmica
propiciada pelo café faz de sua cultura e de sua industrializacdo um importante
gerador de trabalho e de renda para milhdes de brasileiros. Além disso, como se
sabe, constitui importante instrumento gerador de divisas para o pais.

Aos consumidores de café, entretanto, em muitos casos, faltam
informacdes claras e conhecimentos que lhes permita distinguir entre as varias
gualidades dessa complexa bebida, o que pode ser propiciado pela aposicdo de
indicacbes das caracteristicas basicas e dos atributos de qualidade do café nas
embalagens do produto torrado e/ou moido.

A proposta em questdo tem o mérito de iniciar com grande
propriedade a discussdo, ao exigir que as embalagens contenham informacdes
gerais aos consumidores.

Entendemos, no entanto, que, para propiciar melhores
condicBes de avaliacdo da qualidade do café, sdo necessérias informacdes mais
detalhadas aos consumidores que, na maioria das vezes, devido a complexidade da
matéria, desconhecem detalhes técnicos do produto.

Y

Por isso, apresentamos substitutivo a proposicao, reunindo
informacdes técnicas, fornecidas pela Associacdo Brasileira da Industria do Café —
ABINC, e que deverao estar contidas nos rétulos das embalagens.

Importante destacar que, tendo em vista o longo tempo exigido
para se consumirem os estoque de embalagens existentes na maioria das industrias,
notadamente as menores, € absolutamente necessario que o projeto de rotulagem
estabeleca prazo de adaptacao suficiente para as empresas.
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Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.721, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2004.

Deputado Celso Russomanno
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 2.721, DE 2003

Dispbe sobre a rotulagem das embalagens
de café comercializado no mercado brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O café comercializado no Brasil, sob a forma de café
torrado e/ou moido, sera rotulado na forma desta Lei.

Art. 2° Somente se comercializaréo no Brasil cafés produzidos
a partir de graos do género Coffea.

Art. 3° O rétulo das embalagens, redigido em portugués, deve
conter, além das informaces previstas no regulamento:

a) a indicacdo da espéie ou espécies utilizadas em sua
composicdo, com referéncia ao gosto predominante,
podendo ser, alternativamente:

- Arabica 100%;
- Conillon 100%;
- Arabica (predominante) e conillon;

- Conillon (predominante) e arabica;
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b) A caracteristica do aroma, podendo ser, alternativamente:
- Suave;

- Intenso.

c) A carateristia do corpo, podendo ser, aternativamente:

- Leve;

- Encorpado.

d) A caracteristica do sabor, podendo ser alternativamente:
- Suave;

- Intenso.

e) A caracteristica da moagem empregada, podendo ser
alternativamente:

- Fina;

- Média;

- Grossa.

f) A caracteristica da torracdo, podendo ser, alternativamente:
- Clara:

- Média;

- Escura.

g) A caracteristia da bebida, podendo ser, alternativamente:

- Rio;

- Dura;

- Mole.
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Art. 4° Os cafés produzidos, na forma desta Lei, ndo poderao
conter quaisquer substancias estranhas, mesmo que de origem vegetal, e conter, no
maximo, até 1% de impurezas intrinsecas do fruto café (cascas e paus).

Art. 5° O regulamento desta Lei definira:

a) a forma e a metodologia de avaliacdo e de fiscalizacdo das
informacdes contidas no rotulo;

b) a utllizacdo de cafés dessa forma rotulados nos
fornecimentos aos 6rgaos publicos em suas licitacoes;

c) o prazo de adaptacdo das empresas quanto ao uso das
embalagens existentes em estoque, que ndo contenham a
rotulagem prevista na Lei;

Art. 6° Os infratores desta Lei ficam sujeitos as penas previstas
na Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 e nas legislacdes civil e penal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data
de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2004.

Deputado Celso Russomanno
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 2.721/2003, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Paulo Lima - Presidente, Julio Lopes e Jonival Lucas Junior - Vice-
Presidentes, Celso Russomanno, Jorge Gomes, José Carlos Machado, Leandro
Vilela, Marcos Abramo, Maria do Carmo Lara, Mauricio Rabelo, Medeiros, Pastor
Pedro Ribeiro, Paulo Bernardo, Renato Cozzolino, Robério Nunes, Sebastido
Madeira, Wladimir Costa, André Luiz e Antonio Nogueira.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2004.

Deputado PAULO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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