CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.161-A, DE 2024

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Lei de Protecédo contra Publicidade Infantil em Midias Digitais,
regulamentando e restringindo a exposicao de criancas a publicidade
digital, especialmente em plataformas de redes sociais e jogos online,
com o objetivo de proteger os menores de praticas de marketing
agressivas e invasivas; tendo parecer da Comissao de Comunicacéo,
pela rejeicdo deste e do de n° 4535/24, apensado (relator: DEP. JULIO
CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

COMUNICACAO:;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4535/24
[Il - Na Comisséao de Comunicacéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2024

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei de Protegdo contra Publicidade
Infantii em Midias Digitais, regulamentando e
restringindo a exposigdo de criangas a
publicidade digital, especialmente em
plataformas de redes sociais e jogos online,
com o objetivo de proteger os menores de

praticas de marketing agressivas e invasivas.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a regulamentacgéo e restricdo da publicidade
direcionada a criangas em midias digitais, incluindo plataformas de redes sociais,
jogos online, aplicativos mdéveis e outros meios digitais.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

I. Crianga: Pessoa com idade inferior a 12 anos, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

II. Publicidade Infantil: Qualquer forma de comunicagdo comercial que
tenha como publico-alvo criangas, ou que seja predominantemente acessada por
criangas.

lll. Plataformas Digitais: Midias digitais, incluindo redes sociais, jogos
online, aplicativos méveis, sites e qualquer outro meio digital que permita a
veiculacado de conteudo publicitario.

IV. Marketing Agressivo: Praticas de publicidade que utilizam técnicas
persuasivas invasivas, incluindo, mas nao se limitando a, apelos emocionais,
manipulagdo psicologica, uso de personagens infantis, brindes e promocodes
voltadas especificamente para criangas.

Art. 3° - A publicidade digital direcionada a criangas deve observar os

seguintes principios:
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I. Protecdo Integral: Garantir a protegao integral da crianga, conforme
previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, priorizando o seu bem-estar,
saude e desenvolvimento integral.

II. Transparéncia e Clareza: A publicidade deve ser claramente
identificavel como tal, de modo que criangcas possam reconhecé-la facilmente.

lll. Responsabilidade Social: As empresas devem adotar praticas de
publicidade que respeitem a vulnerabilidade das criangas, evitando qualquer
forma de exploragdo ou manipulagéo.

IV. Evitar Incentivos ao Consumismo: A publicidade nao deve incentivar o
consumismo excessivo, nem associar a compra de produtos ou servicos a
conquista de status, sucesso ou aceitacao social.

Art. 4° - Restricdes a Publicidade Infantil em Midias Digitais

|. E vedada a veiculacdo de publicidade direcionada especificamente a
criangas em plataformas digitais que utilizem técnicas de marketing agressivo.

II. Nao é permitida a coleta de dados pessoais de criangas para fins de
segmentacdo de publicidade, salvo mediante o consentimento expresso e
informado dos pais ou responsaveis.

. A veiculagio de publicidade em plataformas digitais
predominantemente acessadas por criangas deve ser precedida de mecanismos
que garantam que a crianga esta sob a supervisao de um responsavel.

IV. A utilizacdo de influenciadores digitais e personagens infantis em
publicidade direcionada a criangas deve ser regulada de forma a evitar praticas
que possam induzir a crianca ao erro ou a exploracdo comercial.

Art. 5° - Direitos dos Pais e Responsaveis

I. Os pais e responsaveis tém o direito de ser informados sobre qualquer
publicidade direcionada a seus filhos, incluindo o conteudo e a frequéncia dessas
publicidades.

IIl. Devem ser disponibilizados mecanismos que permitam aos pais e
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responsaveis bloquear ou limitar a exposicdo de seus filhos a publicidades em
midias digitais.

lll. Os responsaveis devem ter acesso a informacgdes claras e acessiveis
sobre as praticas de coleta e uso de dados pessoais das criangas.

Art. 6° - As plataformas digitais que veiculam publicidade devem informar
claramente aos usuarios, incluindo pais e responsaveis, sobre as praticas de
publicidade direcionada a criangas, os tipos de anuncios exibidos e as medidas
de protecio adotadas.

Art. 7° - Fiscalizacao e Sancgdes

I. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera realizada por 6rgaos
competentes, como o Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), e as agéncias reguladoras de comunicagao
e publicidade.

II. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara os infratores as
sangdes previstas na legislagao vigente, incluindo adverténcias, multas e, em
casos graves, a suspensao da veiculagdo de publicidade na plataforma digital
infratora.

[ll. As multas aplicaveis por infracbes a esta Lei podem chegar a até 3%
do faturamento bruto da empresa infratora no ultimo exercicio fiscal, limitada a R$
50 milhées por infragao.

Art. 8° - Disposicoes Finais

|. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

II. O Poder Executivo regulamentard os procedimentos necessarios a

execucao desta Lei no prazo de 180 dias a partir de sua publicagéao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Lei de Protecdo contra Publicidade Infantil em
Midias Digitais surge em resposta a crescente preocupagdo com o impacto da
publicidade digital sobre criangas, especialmente em plataformas de redes
sociais e jogos online. No contexto atual, em que o acesso as tecnologias digitais
comega em idades cada vez mais precoces, € imperativo que o legislador
intervenha para garantir a protegdo dos menores de praticas comerciais que
possam ser prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Criangas, especialmente as menores de 12 anos, ainda estdo em fase de
desenvolvimento cognitivo e ndo possuem a capacidade critica necessaria para
distinguir claramente entre conteudo informativo e conteudo publicitario. Essa
vulnerabilidade as torna alvos faceis para praticas de marketing que podem ser
altamente persuasivas e até manipuladoras. A exposi¢cao continua e sem controle
a tais publicidades pode levar ao consumismo exacerbado, influenciar
negativamente a autoestima das criangas e criar expectativas irreais sobre
produtos e servigos.

A Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e
outros marcos legais no Brasil garantem a crianga o direito a proteg¢ao integral,
devendo ser priorizado o seu bem-estar em qualquer circunstancia. A presente
proposta de lei visa a garantir que esse principio constitucional seja observado
também no ambiente digital, onde a publicidade voltada para criangas deve ser
regulamentada para evitar qualquer forma de exploragao.

E fundamental que as empresas que operam no ambiente digital assumam
responsabilidade social ao direcionar publicidade para criancas. A falta de
regulacdo adequada pode permitir que praticas de marketing agressivas se
tornem comuns, prejudicando o desenvolvimento saudavel das criangas. Este
projeto de lei busca assegurar que as empresas adotem praticas transparentes e
éticas, respeitando a vulnerabilidade do publico infantil.

O projeto de lei também visa empoderar os pais e responsaveis,
fornecendo-lhes as ferramentas necessarias para monitorar e controlar a
exposicao de seus filhos a publicidade digital. Ao garantir que os pais sejam

informados sobre o conteudo publicitario a que suas criangas estdo expostas e
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oferecendo mecanismos para bloquear ou limitar essa exposicéo, a lei promove
um ambiente digital mais seguro e sob o controle da familia.

Estudos indicam que a exposicdo continua a conteudos publicitarios
digitais pode afetar negativamente o desenvolvimento emocional e psicolégico
das criangas. Publicidades que associam produtos a ideias de status, sucesso ou
aceitacao social podem criar pressdes desnecessarias, levando a insatisfacdo e a
problemas de autoestima. A restricado de tais praticas € essencial para garantir
que o ambiente digital contribua positivamente para o desenvolvimento infantil.

Diversos paises ao redor do mundo ja implementaram legislagbes
rigorosas para proteger as criangas da publicidade digital, reconhecendo o
impacto potencialmente prejudicial dessas praticas. O Brasil, como signatario de
acordos internacionais de protecdo aos direitos da crianga, deve seguir essa
tendéncia e adotar medidas que garantam um ambiente digital seguro e ético
para seus menores.

A criagao da Lei de Protegao contra Publicidade Infantil em Midias Digitais
€ uma medida urgente e necessaria para garantir a protecdo integral das
criangas no ambiente digital. Ao regulamentar e restringir a exposi¢céo de criangas
a publicidades, especialmente em plataformas de redes sociais e jogos online,
esta proposta de lei visa proteger os menores de praticas de marketing
agressivas e invasivas, promovendo o desenvolvimento saudavel e seguro das
novas geragoes.

A aprovacao desta lei fortalecera a responsabilidade das empresas,
garantira a transparéncia nas praticas de publicidade digital e empoderara os
pais no controle do conteudo ao qual seus filhos sdo expostos, contribuindo para

um ambiente digital mais justo, ético e protegido para as criangas brasileiras.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199007-
DE 1990 13:;8069

PROJETO DE LEI N.° 4.535, DE 2024

(Do Sr. Cabo Gilberto Silva)

Dispde sobre a regulamentacédo da publicidade infantil em midias sociais
e plataformas digitais, estabelecendo critérios para a divulgacdo de
conteudos voltados ao publico infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3161/2024.
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PROJETO DE LEI N° DE 2024.

(Do Sr. Cabo Gilberto Silva)

Dispbe sobre a regulamentacéo da publicidade
infantil em midias sociais e plataformas digitais,
estabelecendo critérios para a divulgacéo de

conteudos voltados ao publico infantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo regulamentar a publicidade infantil em
midias sociais e plataformas digitais, visando proteger os direitos das criangas e promover

a responsabilidade dos anunciantes no ambiente digital.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Publicidade infantil: qualquer forma de comunicagéo comercial dirigida
diretamente a criancas menores de 12 anos de idade, com o objetivo de promover

produtos, servicos ou marcas;

II - Influenciador mirim: pessoa com menos de 12 anos de idade que
utiliza redes sociais ou plataformas digitais para produzir conteudo com alcance

comercial.

Art. 3° A publicidade dirigida ao publico infantil em midias sociais devera

observar os seguintes critérios:

| - E vedada a publicidade que utilize estratégias que induzam ao
CONSUMO €excessivo ou associem o consumo a superioridade, bem-estar emocional ou

sucesso social;
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Il - Toda publicidade direcionada ao publico infantil devera ser claramente
identificada como conteudo comercial, com etiquetas visuais ou sonoras de facil

compreensao, como "Publicidade" ou "Anuncio Patrocinado";

Il - E vedada a utilizagdo de influenciadores mirins para promover
produtos, servicos ou marcas sem o consentimento expresso dos pais ou responsaveis

legais, formalizado por escrito;

IV - E proibida a veiculagdo de publicidade infantii que contenha
informagdes enganosas, inapropriadas para a faixa etaria ou que promova

comportamentos prejudiciais a saude fisica e mental da crianga.

Art. 4° As plataformas digitais que hospedam conteudos publicitarios

dirigidos ao publico infantil deveréo:

| - Disponibilizar ferramentas para a denuncia de conteudos irregulares ou

inapropriados;

Il - Remover conteudos que violem esta Lei em até 72 (setenta e duas)

horas apds notificacao;

Il - Garantir a privacidade dos dados pessoais das criangas, em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018).

Art. 5° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara os
responsaveis pelas campanhas publicitarias e pelas plataformas digitais as penalidades
previstas no Cdédigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo de outras sangdes

administrativas, civeis e penais aplicaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de

sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A publicidade infantil em midias sociais e plataformas digitais tornou-se
uma questdo sensivel e urgente, especialmente diante do crescente uso dessas
tecnologias por criangas e adolescentes. Embora o ambiente digital ofereca inumeras
oportunidades educacionais e recreativas, também apresenta riscos significativos a saude
mental e fisica do publico infantil, como consumismo excessivo, exposicdo a conteudos

inadequados e exploragdo comercial.

Este Projeto de Lei busca regulamentar as praticas de publicidade
voltadas ao publico infantii no ambiente digital, promovendo maior transparéncia,
responsabilidade dos anunciantes e prote¢cdo as criangas. Ao exigir a identificagdo clara
de conteudos comerciais e limitar o uso de influenciadores mirins, a proposta alinha-se
aos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de

1990) e da Constituicdo Federal, que garantem protecao integral as criancas.

A regulamentacao também prevé a colaboracédo das plataformas digitais,
impondo-lhes o dever de monitorar e remover conteudos que violem as disposi¢des desta
Lei, além de resguardar a privacidade dos dados pessoais das criangas, conforme

previsto na Lei Geral de Protegao de Dados.

Sala das sessodes, em de de 2024.
DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA

(PL/PB)
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.161, DE 2024
Apensado: PL n°® 4.535/2024

Institui a Lei de Protegdo contra
Publicidade Infanti em Midias Digitais,
regulamentando e restringindo a exposi¢céo
de criangas a publicidade digital,
especialmente em plataformas de redes
sociais e jogos online, com o objetivo de
proteger os menores de praticas de
marketing agressivas e invasivas.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.161, de 2024, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, institui a denominada Lei de Protecdo contra Publicidade
Infantil em Midias Digitais. O texto propde a regulamentagédo e restricdo da
exposigcao de criangas a publicidade digital em redes sociais, jogos online e
aplicativos moveis, buscando proteger os menores contra praticas de marketing

consideradas agressivas ou invasivas.

A proposi¢cao define conceitos como “crianga”, “publicidade
infantil”, “plataformas digitais” e “marketing agressivo”, estabelece principios
gerais (protecao integral, transparéncia, responsabilidade social, combate ao
consumismo), prevé restricdes a publicidade dirigida a criangas, atribui direitos
aos pais e responsaveis e estabelece mecanismos de fiscalizacdo e sancgdes

as plataformas digitais que descumprirem as regras.

Conforme despachado pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Cémara dos Deputados, a aludida proposi¢cédo encontra-se hoje distribuida

para analise e parecer as Comissdes de Comunicacéo; Defesa do Consumidor;
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El 1“

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima para verificagdo da
constitucionalidade ou juridicidade da matéria, conforme reza o art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciagcdo é

conclusiva por essas comissdes, conforme Art. 24, 1, do mesmo regimento.

Ao Projeto de Lei n.° 3.161, de 2024, foi apensado o PL 4.535,
de 2024, do eminente Deputado Cabo Gilberto Silva, que “dispde sobre a
regulamentagao da publicidade infantil em midias sociais e plataformas digitais,
estabelecendo critérios para a divulgagdo de conteudos voltados ao publico

infantil”.

Nesta Comissdo de Comunicagdo, no prazo regimental, o

Projeto, inicialmente, ndo recebeu emendas.

Em 1° de abril deste ano, o relator que me antecedeu,
deputado Gilvan Maximo, apresentou o Parecer do Relator (PRL 1 CCOM) pela
aprovagao do Projeto e de seu apensado, na forma do substitutivo (SBT 1
CCOM).

Aberto o prazo para oferecimento de emendas ao substitutivo,
nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados,

foram apresentadas sete emendas, a saber:

o ESB 1/2025 CCOM: emenda do Deputado Gustavo Gayer, que
suprime as definicdes de "publicidade infantil", "influenciador

mirim", "plataformas digitais" e "marketing agressivo", indicando
que ja existem no ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
adiciona os conceitos de "crianga", conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e de "publicidade abusiva", nos

termos do Cédigo de Defesa do Consumidor.

o ESB 2/2025 CCOM: a emenda de autoria do Deputado
Gustavo Gayer redefine a obrigatoriedade das plataformas
digitais: em vez de informar sobre publicidade direcionada a
criangas, passa a exigir transparéncia sobre praticas
publicitarias que envolvam o tratamento de dados pessoais,

priorizando a prote¢ao da privacidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturz 13Mr leg.br/CD252650338000
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El 1“

Para verificar a assinaturs

ESB 3/2025 CCOM: a emenda de autoria do Deputado
Gustavo Gayer suprime o artigo que define quais o6rgaos
fiscalizardo o cumprimento da lei, argumentando que a
fiscalizacdo e o sancionamento na aplicacdo da lei ja

encontram resguardo no ordenamento juridico brasileiro.

ESB 4/2025 CCOM e ESB 7/2025 CCOM: as emendas de
idéntico teor, uma de autoria do Deputado Cabo Gilberto Silva
(ESB 4) e outra de autoria do Deputado Delegado Paulo
Bilynskyj (ESB 7), alteram o primeiro artigo que define o objeto
da lei, substituindo termos como “redes sociais”, “aplicativos
moveis” e outros, por “aplicagbes de internet’”, conforme

nomenclatura adotada pelo Marco Civil da Internet.

ESB 5/2025 CCOM: a emenda de autoria do Deputado Cabo
Gilberto Silva sugere novo texto para o principio relativo a
transparéncia e clareza e suprime o principio sobre praticas de
publicidade que respeitem a vulnerabilidade das criancas,
argumentando que essa previsdo ampla ndo se mostra mais

eficaz do que aquela ja prevista na legislagdo em vigor no pais.

ESB 6/2025 CCOM: a emenda de autoria do Deputado Cabo
Gilberto Silva suprime o artigo que define o direito dos pais e
responsaveis serem informados sobre qualquer publicidade
direcionada a seus filhos, justificando que o dispositivo

promove diversos conflitos com legislagdes em vigor.

Em 22 de maio de 2025, o entado relator Deputado Gilvan
Maximo apresentou parecer as emendas (PES n. 1). Porém,
em 30 de julho de 2025, o Deputado deixou de ser membro da

comissao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O mérito do PL n° 3.161/2024, e de seu apenso, PL n° 4.535,
de 2024, é reconhecido, pois reflete legitima preocupagcdo com a protegao
integral da crianga, principio consagrado no artigo 227 da Constituicao Federal
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Todavia, ndo se pode ignorar que o Congresso Nacional ja
aprovou o PL n°® 2.628/2022, que trata da regulagao da publicidade direcionada
a criangas e adolescentes em ambientes digitais, abrangendo restricdo de
coleta de dados, transparéncia de praticas comerciais, fiscalizagdo e sangodes.
Nesse sentido, o Comentario Geral n° 25 das Nagdes Unidas (2021) afirma que
“Estados Partes devem proibir por lei o perfilamento ou publicidade direcionada

para criangas de qualquer idade para fins comerciais [...]".

A aprovagdo do presente projeto e seu apenso seria
redundante e poderia gerar sobreposi¢gdo normativa, inseguranga juridica e
duplicidade regulatdria para 6rgéos fiscalizadores e agentes econémicos. Além
de confundir operadores do Direito, a duplicidade legislativa compromete a

eficacia normativa ao dispersar mecanismos de aplicagao e fiscalizag&o.

Do ponto de vista da técnica legislativa, recomenda-se evitar
proposi¢cdes paralelas quando ja existe legislagdo em vigor com o mesmo
objetivo, sob pena de fragmentagao regulatéria incompativel com os principios
da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica. O proprio Regimento
Interno da Camara, em seu art. 164, prevé que o Presidente da Casa ou de
Comisséao pode declarar prejudicada matéria que tenha perdido a oportunidade
ou ja tenha sido objeto de deliberagdo. Pelo principio da economia processual,

nao se justifica propor nova lei sobre tema analogo ja disciplinado.

Esse mecanismo assegura economia processual, evitando
trabalho legislativo redundante; qualidade legislativa, ao impedir a proliferagcao
de projetos repetidos e seguranga juridica e transparéncia, ao concentrar

responsabilidades e facilitar a aplicagédo normativa.

A hiperatividade legislativa no Brasil, caracterizada pela

producdo excessiva e fragmentada de normas, ja fragiliza a clareza do
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El 1“

ordenamento e a sua capacidade de orientagdo. A aprovacdo do PL n°
3.161/2024, e de seu apenso PL n° 4.535/2024, agravaria esse quadro. Pelas
razdes expostas, o nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3161, de
2024, e de seu apenso, Projeto de Lei n 4535, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.161, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 3.161/2024, e do PL 4535/2024, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e David Soares - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Dani Cunha, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Flavio
Nogueira, Gervasio Maia, Juscelino Filho, Ossesio Silva, Rodrigo Estacho,
Silas Camara, Simone Marquetto, Alex Manente, Delegado Paulo Bilynskyj,
Dr. Fernando Maximo, Franciane Bayer, Gilson Daniel, Gustavo Gayer, Lucas
Ramos, Marangoni, Marcel van Hattem, Marcos Soares e Pastor Diniz.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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