AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
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ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.671-B, DE 2003

(Do Sr. Vander Loubet)

Cria o Fundo para Reassentamento de Ocupantes de Boa - Fé retirados de terras
indigenas; tendo pareceres: da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP. FRANCISCO TURRA); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e orcamentaria
(relator: DEP. JULIO CESAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA E POLITICA RURAL

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico autorizado a criar o Fundo para
Reassentamento de Ocupantes de Boa-Fé retirados de terras indigenas, vinculado
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, cujos recursos
serdo utilizados na obtencdo de terras para reassentamento e em programas de
reassentamento de ocupantes de boa-fé retirados de terras indigenas.

Art. 2° O patriménio do Fundo sera constituido de:
a) dotacBes orcamentarias;

b) percentual sobre as taxas cobradas para identificacdo
georreferenciada de areas acima de quatro moédulos;

c) percentual sobre as taxas de servicos cadastrais;

d) contribuicbes e doac¢des do setor publico e privado;
e) convénios com entidades nacionais e internacionais;
f) resultado operacional proprio;

g) outras rendas, bens e valores a ele destinados.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Fundo os ocupantes de boa-fé
retirados de terras indigenas jA demarcadas ou em demarcacdo que até a data da
promulgacéo desta lei ndo tenham sido assentados nos termos do art. 4° do Decreto
n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996.

Art. 4° O Conselho de Administracdo do Fundo sera instituido
pelo Presidente do INCRA, e devera ser presidido por representante deste 6rgao e
incluir representante da Fundacdo Nacional do indio indicado pelo respectivo
Presidente.

Art. 5° As indenizagOes por benfeitorias derivadas da ocupacgéao
de boa-fé pagas aos beneficiarios do Fundo serdo descontadas dos valores
repassados através dos programas de reassentamento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Desde 1996 quando foi editado o Decreto n® 1.775, que dispde
sobre o procedimento administrativo para demarcacdo das terras indigenas, os
ocupantes retirados destas terras tém direito formal a priorizacdo de seu
reassentamento, por for¢a do art. 4° do mencionado Regulamento.

N&o obstante a clareza do texto, na pratica esta priorizacao
nao existe, principalmente pelo fato de que o programa geral de reforma agréaria
consome a totalidade dos recursos destinados a obtencdo de terras e a
assentamento de agricultores.

O nao-reassentamento dos ocupantes retirados das terras
indigenas, além de Ihes ferir direitos inquestionaveis, mantém situacbes que geram
conflitos e, por antecipacdo, inclusive contribui para a resisténcia a propria
demarcacao das terras indigenas.

Visando contribuir para a solucdo do problema, submetemos a
Casa este projeto pelo qual se assinalariam recursos especificos a serem
empregados no reassentamento dos ocupantes de boa-fé retirados das terras
indigenas. Sobre as fontes de receita elencadas, sabemos que o INCRA ainda néo
cobra pela identificacdo georreferenciada; contudo, a isencdo legalmente prevista
aplica-se apenas as areas inferiores a quatro moédulos rurais, de modo que o 6rgao
estd autorizado a instituir tal cobranca. Sabemos, igualmente, que as taxas por
servicos cadastrais tém atualmente pouco impacto sobre o total da receita propria do
INCRA; mas € notdrio que seu valor encontra-se bastante desvalorizado e devera
ser atualizado. Alids, nosso projeto devera inclusive constituir incentivo a que tais
providéncias sejam tomadas.

Cremos que assim estaremos proporcionando instrumentos
aptos a dar operacionalidade ao direito de prioridade que tém o0s ocupantes de boa-
fé retirados das areas indigenas, e por isso contamos com o apoio dos ilustres Pares
a presente proposicao.

Sala das Sessofes, em 3 de dezembro de 2003 .

Deputado Vander Loubet
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispbe sobre 0 procedimento
administrativo de demarcacdo das terras
indigenas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere
o art. 84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicéo, e
no art. 29, inciso I1X da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 4° Verificada a presenca de ocupantes ndo indios na area sob
demarcacdo, o o6rgdo fundiario federal dara prioridade ao respectivo
reassentamento, segundo o levantamento efetuado pelo grupo técnico, observada
a legislacao pertinente.

Art. 5° A demarcacdo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste Decreto, serd homologada mediante decreto.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.671/2003, de autoria do nobre Deputado
Vander Loubet, autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo para Reassentamento de
Ocupantes de Boa-Fé retirados de terras indigenas, vinculado ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. Os recursos destinar-se-ao a obtencéo
de terras para reassentamento e a programas de reassentamento de ocupantes de
boa-fé retirados de terras indigenas.

Nos termos da proposi¢cdo, o patriménio do Fundo devera
constituir-se de: dotagbes orcamentérias; percentual sobre as taxas cobradas para
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identificacdo georreferenciada de areas acima de 4 maddulos; percentual sobre as
taxas de servigcos cadastrais; contribuicbes e doa¢des do setor publico e privado;
convénios com entidades nacionais e internacionais; resultado operacional préprio; e
outras rendas, bens e valores a ele destinados.

Serdo beneficiarios do Fundo a ser criado os ocupantes de
boa-fé retirados de terras indigenas ja demarcadas ou em demarcacdo que, até a
data da promulgacéao desta lei, ndo tiverem sido assentados nos termos do art. 4° do
Decreto n° 1.775, de 1996.

II-VOTO DO RELATOR

PRELIMINARMENTE, considerando as duavidas surgidas com
a expressdo OCUPANTES DE BOA-FE, entendemos oportuno tecer breves
comentarios acerca do tema. Comecamos, pois, por anotar que a propriedade plena
se configura pelo dominio e posse do bem. A posse ou ocupacdo decorrente do
dominio é posse legitima.

No caso em tela, a posse dos que foram ou seréo retirados das
terras indigenas era, inicialmente, posse legitima porque estribada em titulo de
dominio expedido pelo Poder Publico ou dele originado. A Constituicdo de 1988,
todavia, declarou nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupacao, o
dominio e a posse das terras indigenas. Assim, referidos proprietarios, que antes de
1988 detinham a propriedade plena de seu imovel, vale dizer, dominio e posse,
passaram a ser considerados meros detentores da posse, a ocupantes, uma vez que
foram declarados nulos seus titulos de dominio. E séo considerados ocupantes de
boa-fé porque sua posse era apoiada em titulos supostamente validos. Dai, a boa-

7z

fée.

NO MERITO, é de se questionar a validade, a conveniéncia de
mais um dispositivo legal que nao tem, por si s6, o conddo de destinar, ao fundo que
cria, 0S recursos necessarios a consecucao dos objetivos previstos. Por acaso o
Executivo cumpriu a determinacdo do Decreto n° 1.775/96, relativa a prioridade ao
reassentamento dos ocupantes de boa-fé retirados das areas indigenas? Se para o
assentamento dos trabalhadores rurais sem terra, bandeira maior do atual Governo,
nao tém sido alocados 0s recursos necessarios, por que acreditar que este mesmo
Governo daria prioridade ao reassentamento dos referidos ocupantes de boa-fe,
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levando-se em conta, sobretudo, que estes ndo montam acampamentos e nao
invadem propriedades?

N&o faltam ao Presidente Lula, como néo faltaram aos seus
antecessores, 0s instrumentos legais necessarios a execucdo dos planos de
governo, ao atendimento das necessidades sociais da populacdo e ao cumprimento
das promessas feitas durante a campanha eleitoral. Alias, sdo em nimero excessivo
e desnecessario as leis deste Pais. Digo mais, acima de uma lei que obrigue o
Poder Executivo a reassentar 0os ocupantes de boa-fé, estd o dever moral de fazé-lo,
ja que foi o Poder Publico que laborou em erro, outorgando titulos que foram,
posteriormente, considerados nulos.

Melhor fora, para o autor desta proposi¢cao, que, ao invés de
propor a criagdo de um Fundo de Reassentamento, determinasse que nenhum
ocupante de boa-fé pudesse ser retirado da area indigena antes do recebimento do
titulo de dominio de area equivalente a que perdera por determinacao constitucional.
Fica, pois, a sugestéo ao nobre Deputado Vander Loubet.

Ainda, e somente a titulo de esclarecimento aos meus nobres
pares, pois que € matéria afeta a outra Comissdo, € de se anotar que as taxas
cobradas para identificacdo georreferenciada e as taxas de servicos cadastrais de
gue trata o art. 2° da proposicdo ora analisada, devido a sua natureza tributaria,
instituidas em razdo do exercicio regular do poder de policia, ndo podem ser
desvinculadas do custeio da atividade que as geraram.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
2.671, de 2003, conclamando os Senhores Deputados presentes a idéntico
posicionamento.

Sala da Comisséo, em 02 de junho de 2004.

Deputado FRANCISCO TURRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
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n°® 2.671/2003, contra o voto do Deputado Jodo Grandao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Francisco Turra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto e Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Airton
Roveda, Anivaldo Vale, Antonio Carlos Mendes Thame, Augusto Nardes, Carlos
Dunga, Confucio Moura, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira, Francisco Turra,
Heleno Silva, Jodo Grandao, José Carlos Elias, Julio Redecker, Luis Carlos Heinze,
Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti, Ronaldo Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir
Moka, Zé Geraldo, Zonta, Alberto Fraga, Erico Ribeiro, Leandro Vilela, Mario Assad
Junior, Odair e Welinton Fagundes.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2004.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado VANDER LOUBET,
tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo para Reassentamento
de Ocupantes de Boa-Fé retirados de terras indigenas.

Nos termos da proposi¢cdo, o patrimdnio do Fundo seria constituido de
dotacBes orcamentarias; percentual sobre as taxas cobradas para identificacdo
georreferenciada de areas acima de quatro modulos; percentual sobre as taxas de
servicos cadastrais; contribuicdes e doacdes do setor publico e privado; convénios
com entidades nacionais e internacionais; resultado operacional préprio; entre outras
rendas, bens e valores a ele destinados.

Esses recursos seriam destinados para a obtencdo de terras para
reassentamento e para programas de reassentamento de ocupantes de boa-fé
retirados de terras indigenas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural o PL n° 2.671, de 2003, foi rejeitado nos termos do parecer do Relator
Deputado FRANCISCO TURRA, com voto contrario do Deputado JOAO GRANDAO.
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Nesta Comissdo, nenhuma emenda foi apresentada durante o periodo
regulamentar.

E 0 nosso Relatério.

I = VOTO DO RELATOR

Cabe, a esta Comisséo, apreciar esta proposta quanto ao mérito e quanto a
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢camentarias, com o orcamento anual e outras normas pertinentes, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e da Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996.

Como se trata de caso onde o parecer terminativo da CFT estd em questao,
torna-se conveniente que nos detenhamos, inicialmente, na andalise da sua
adequacao e compatibilidade orgcamentaria e financeira.

Note-se, com esse proposito, que a Norma Interna da CFT aborda a questéo
da criacéo de fundos nos seguintes termos:

“Art. 6° E inadequada orcamentéria e financeiramente a proposicdo que cria ou prevé
a criacdo de fundos com recursos da Uniéo.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no “caput” deste artigo, observadas as
demais disposicdes desta Norma Interna e desde que a proposi¢do contenha regras precisas
sobre a gestao, funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

| — o fundo a ser criado seja de relevante interesse econdmico ou social para o Pais
e,

Il — as atribuicBes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas pela estrutura
departamental da Administragdo Publica.”

Observe-se, nesse sentido, que o Fundo que se pretende criar com a
presente proposta tem por objetivo, conforme mencionado no art. 1° do Projeto de
Lei, destinar recursos para a "obtencdo de terras para reassentamento” ou para
"programas de reassentamento” de "ocupantes de boa-fé retirados de terras
indigenas".

Como essas atribuicbes podem ser exercidas dentro da estrutura do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, a proposta de criacdo do Fundo ndo encontra abrigo na
ressalva feita no Inciso Il do Paragrafo Unico do Art. 6° acima citado.

Note-se ainda que a Acdo Orcamentaria n° 4460 - “Obtencdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria - Nacional” do Programa “Assentamentos
Sustentaveis para Iméveis Rurais” sob coordenagéo do INCRA, resulta no mesmo
propoésito do projeto em analise, ou seja, 0 "pagamento da terra nua e indenizacao

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2671-B/2003



de benfeitorias em moeda corrente”. Essa Acdo tem contado anualmente com
créditos consignados nas Leis Orgcamentarias e, de acordo com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, tém sido suficientes para manter a meta do
governo prevista no Segundo Plano Nacional de Reforma Agréria — || PNRA.

Portanto, nada impede que essa agdo comporte, de forma compativel com o
Plano Plurianual, os propdsitos que motivaram a apresentacdo do projeto de lei em
andlise.

Lembramos, outrossim, que a proposta ndo atende ao disposto no § 2° do art.
93 da Lei n° 11.768, de 2008 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009 — LDO
2009), pois vincula receita de taxas cobradas pelo INCRA ao financiamento de
despesa do Fundo para Reassentamento de Ocupantes de Boa-Fé sem termo final
de vigéncia, in litteris:

§ 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisdrias editadas no exercicio de
2009, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas,
6rgéaos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

Assim, em vista do exposto, votamos pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 2.671-A, de 2003, n&do cabendo, nos termos do art.
10 da referida Norma Interna, o exame de seu merito.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2009

Deputado JULIO CESAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacéao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 2.671-A/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio
Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio,
Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa,
Vicentinho Alves, Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Nelson Proenca,
Pedro Henry, Reginaldo Lopes, Rodrigo de Castro e Zonta.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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