COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Protecao
a Primeira Infancia no Ambiente Digital
(PNPIAD), com o objetivo de promover o uso
seguro, saudavel e consciente da tecnologia
por criangas de até 6 (seis) anos de idade,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.971, de 2025, de autoria do
Senhor Deputado MARCOS TAVARES, o qual tem por instituir a Politica
Nacional de Protegdo a Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD), que
visa a promogao do uso seguro, saudavel e consciente da tecnologia por

criangas de até seis anos de idade.

A proposicao estabelece diretrizes de prevengao a exposicao
precoce; promog¢ao de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social;
protecdo contra conteudos inadequados; orientacdo e capacitagao de

responsaveis; e fomento a conteudos pedagdgicos e culturais.

S&o estabelecidas obrigagdes a Unido, notadamente no que
toca ao dever de desenvolvimento de campanhas de conscientizacdo e de
prevencao; de programas de certificagdo publica de aplicativos e de
plataformas; de promoc¢ao de atuacao integrada interministerial; de fomento a
pesquisas cientificas a respeito dos efeitos da hiperconectividade; e de
incentivo a adog¢ao de parametros nacionais para o tempo seguro de exposigcao

a telas em instituicdes de ensino.
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Também foram impostas, a provedores de aplicacao,
obrigacdes de disponibilizacdo de mecanismos de controle parental; de adogao
de politicas transparentes de publicidade infantil; e de cooperagao entre o

Ministério Publico, Conselhos Tutelares e demais 6rgaos de protecao infantil.

O projeto foi distribuido as Comissées de Comunicagéo
(CCOM) e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia

(CPASF), para fins de analise meritoria.

Também foi distribuido as Comissdes de Financgas e Tributacao
(CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para que se exerga

juizo de admissibilidade, em consonancia com o art. 54 RICD.

Na Comissao de Comunicacéo, foi aprovado, em 01/10/2025, o
parecer do Relator, Deputado Jadyel Alencar, pela aprovagdo da proposigéo,

na forma de Substitutivo.

ApOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de urgéncia, conforme o
art. 24, inciso | e art. 155, ambos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

Nao ha apensados, nem emendas no ambito desta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cuida-se de proposigao legislativa que visa a instituir a Politica
Nacional de Prote¢cdo a Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD), de
modo a se instituir um marco legal para o uso seguro, saudavel e consciente de

tecnologias por criangas em tenra idade.

A esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia compete analisar o mérito da proposta, nos termos do
que dispbe o art. 32, inciso XXIX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, especialmente em relagdo aos aspectos correlatos a protecao a

infancia e a familia.
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Nesse contexto, o PL em analise é louvavel, uma vez que visa
a proteger a primeira infancia das consequéncias nocivas decorrentes da
vivéncia em uma “era hiperdigital”, caracterizada por um crescente uso de

tecnologias digitais em todos os aspectos sensiveis da vida em sociedade.

Levantamento realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) indica que 93% das
criangas e adolescentes brasileiros usam a internet — o que representa um total

de 24,5 milhdes de pessoas’.

A titulo exemplificativo, estudos indicam que o acesso precoce
ao mundo digital, além de expor as criangas a conteudos ilicitos e a pessoas
mal-intencionadas, pode ocasionar atrasos no desenvolvimento da fala e da
cognicdo na primeira infancia, bem como favorecer o sedentarismo, a

obesidade e problemas de visdo, como a fadiga ocular?.

Ndo pode o Estado, assim, fechar os olhos para essa
realidade, notadamente ante as consequéncias psicoldgicas, fisicas e sociais
negativas que podem advir do uso ndo regulamentado dos ambientes digitais

por parte de criancas.

Assim, ao impor obrigagdes aos entes publicos que visam a
reducao dos impactos inerentes a “digitalizacdo da infancia”, parece-nos que a
proposi¢ao caminha positivamente ao encontro de outros marcos vigentes na
ordem juridica brasileira, tais quais o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°®
13.257, de 2016), a Politica Nacional de Educacéao Digital (Lei n°® 14.533, de
2023), o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965, de 2014), a LGPD (Lei n°
13.709, de 2018) e o recentissimo Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente
(Lei n®15.211, de 2025).

Feitas tais consideragdes, é certo que o Substitutivo aprovado

pela Comissdao predecessora tem o mérito de adequar as alvissareiras

' Boehm, C. Uso inadequado da internet pode afetar salde das criangas, diz especialista.
CNN Brasil, 06 jan. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/uso-

inadequado-da-internet-pode-afetar-saude-das-criancas-diz-especialista/. Acesso em: 13
de outubro de 2025.

2 Secretaria de Comunicagdo Social (Brasil). Conhecendo os riscos. In: Criangas,
adolescentes e telas: guia sobre usos de dispositivos digitais. Brasilia: Governo Federal,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/uso-de-telas-por-

criancas-e-adolescentes/guia/capitulos/conhecendo-os-riscos. Acesso em: 13 de outubro
de 2025.
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propostas constantes do texto original a normativa hoje vigorante, propondo
alteragdes que se concentram no Marco Legal da Primeira Infancia e na
Politica Nacional de Educacgao Digital.

Tais sugestdes, apresentadas pela Comissao de Comunicagao,
pensamos, sao aptas a garantia de uma melhor sistematizacdo da matéria;
sem desnaturar, meritoriamente, as propostas constantes do PL em analise.

Vale destacar, inclusive, que o texto que advém da CCOM
aperfeigoa pragmaticamente a tutela a primeira infancia em comparagdo com o
texto original, uma vez que prevé parametros de tempo especificos para o
acesso a ambientes digitais por parte de criangas que contem com até seis
anos de idade.

Destacamos, assim, a importancia da proibicao do uso de telas
por criancas menores de dois anos de idade, ressalvadas videochamadas
familiares mediadas por adultos, e o limite maximo de uma hora de exposi¢céo
diaria para criangas entre dois e cinco anos de idade, sempre com a supervisao
de responsaveis.

Assim sendo, compreendemos que as intervengdes propostas
prezam pela organicidade e obedecem ao dever de responsabilidade
compartilhada entre a sociedade, a familia e o Estado em prol da tutela infantil,
que ha de ser tratada com absoluta prioridade, em consonancia com o art. 227
da Constituicao Federal.

Por tais razdes, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

1.971, de 2025, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissdo de

Comunicacdo (CCOM)

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2025.

Deputada Federal LALHIVRA CARNEIRO
Relatora

2025-18772
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