CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.765-B, DE 2022

(Do Sr. Diego Andrade)

Classifica como de utilidade publica as barragens, sistemas de captacéao,
conducdo, distribuicho de &gua para irrigacdo e atividades
agrossilvipastoris e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator:
DEP. IVAN VALENTE); e da Comissao de Minas e Energia, pela
aprovacao (relator: DEP. GABRIEL NUNES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

MINAS E ENERGIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”

(*) Atualizado em 13/10/2025 em virtude de novo despacho.
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| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022.
(Do Sr. DIEGO ANDRADE)

Classifica como de utilidade publica as barragens,
sistemas de captagdo, conducao, distribuicao de agua
para irrigacdo e atividades agrossilvipastoris e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

c) obras de constru¢do de barragens para irrigacdo e represas
vinculadas as atividades agrossilvipastoris.

d) obras de construcdo de barragens, represas, abertura de acessos,
instalacdo de sistemas de captagcdo, conducao e distribuicdo de agua
para irrigagao e desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris."(NR)

Art. 2° O artigo 25 da Lei n°® 12.787, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo quarto:

§ 4° Ficam classificadas como de utilidade publica as barragens para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
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irrigacdo, represas e todos os sistemas de captacdo de dgua vinculados
as atividades agrossilvipastoris.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Uma das formas de tornar a agricultura brasileira menos dependente das
condi¢des atmosféricas € a pratica da irrigagdo, que consequentemente esta diretamente
ligada as técnicas de produ¢do de dgua na bacia hidrografica.

O sucesso dessas técnicas esta atrelado a interacdo dos fatores climaticos e
hidrolégicos com as técnicas de manejo de bacias, ou seja, com a regulagdo sazonal da
vazdo de um curso d’agua, procurando obter uma menor variacdo na vazao entre as
épocas de chuvas e as épocas mais secas do ano.

O aumento da disponibilidade hidrica pode ser obtido de duas formas:
primeiro, a acumulagdo das aguas do periodo chuvoso, por meio de barramento dos
cursos dos rios, reservando-as para uma posterior liberacdo, mantendo, assim, um fluxo
regularizavel; e segundo, por meio da melhoria das condig¢des de infiltrabilidade do
solo, de tal forma que uma parte dessas aguas infiltradas possa, posteriormente (por
exemplo, meses depois quando tiverem cessadas as chuvas), retornar ao rio, mantendo
seu fluxo satisfatorio.

Sabe-se que a escassez de agua sempre foi o grande desafio para a
sobrevivéncia humana e animal, sobretudo nas regides mais secas do pais, onde hé areas
de estiagem prolongada. Nesses casos, a alternativa sempre foi a constru¢do de
barragens de irrigagdo, o que se convencionou denominar “Zero Agua ao Mar”,
evitando que recursos hidricos tdo essenciais a sobrevivéncia humana sejam
simplesmente vertidos nas correntes oceanicas. No entanto, tais barragens necessitam de
investimento financeiro, humano e ambiental, além de acompanhamento,
monitoramento e manutencao para garantir seu funcionamento e evitar acidentes.

Nesse contexto, apresentamos o presente Projeto de Lei, inspirado na
Emenda de Plenario n°® 60 ao Projeto de Lei n°® 3.729/2004, por mim apresentada em 11
de maio de 2021, que classifica as barragens para irrigagdo, represas e todos os sistemas
de captacdo de agua vinculados as atividades agrossilvipastoris como de utilidade
publica para fins de licenciamento ambiental, o que ird permitir o melhor
aproveitamento desses recursos hidricos, fortalecendo, assim, a agricultura brasileira.

Na convicgdo de que esta alteragdo legislativa é benéfica, conveniente e
oportuna, conclamo os nobres pares para que votem a seu favor.

Sala das Sessoes, de de 2022.

DIEGO ANDRADE
Deputado Federal (PSD/MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.&mara.leg.br/CD223875796500

©
%]
[}
>
]
()]
o
<
—
o~
o~
o
N
~~
(o)
o
~
I~
o~
[©)
AT
On
©
-
c
[}
)
(&)
fut
Q.
<

@\
N
(@)
@\
~
LN
(O]
N~
—
(-
—1
(e




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.428, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO| )
DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO
REGIME JURIDICO DO BIOMA MATA ATLANTICA

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

| - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural, detenha a posse de
gleba rural ndo superior a 50 (cingiienta) hectares, explorando-a mediante o trabalho pessoal e
de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas de terra
considerando-se a fragé@o individual ndo superior a 50 (cinquenta) hectares, cuja renda bruta
seja proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo
rural em 80% (oitenta por cento) no minimo;

Il - populacdo tradicional: populacdo vivendo em estreita relacdo com o ambiente
natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua reproduc¢édo sociocultural, por meio de
atividades de baixo impacto ambiental;

Il - pousio: prética que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperacao de sua
fertilidade;

IV - prética preservacionista: atividade técnica e cientificamente fundamentada,
imprescindivel a protecéo da integridade da vegetacéo nativa, tal como controle de fogo, eroséo,
espécies exoticas e invasoras;

V - exploragdo sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente
viavel;

VI - enriquecimento ecoldgico: atividade técnica e cientificamente fundamentada
que vise a recuperacdo da diversidade biolégica em areas de vegetacdo nativa, por meio da
reintroducédo de espécies nativas;

VII - utilidade publica:

a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;
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b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos
servicgos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal ou
dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais
como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA,;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nédo
prejudiquem a funcdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucéo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

Art. 4° A definicdo de vegetacdo priméria e de vegetacdo secundaria nos estagios
avancado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipdteses de vegetacao
nativa localizada, serd de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

8 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente terd prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para estabelecer o que dispde o caput deste artigo, sendo que qualquer intervencdo na
vegetacdo primaria ou secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo somente
podera ocorrer ap6s atendido o disposto neste artigo.

8 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo observados os seguintes
parametros béasicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

I11 - distribuicdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;

VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;

VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.

LEI N°12.787, DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacéo;
altera o art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002; revoga as Leis n% 6.662, de 25 de
junho de 1979, 8.657, de 21 de maio de 1993, e
0s Decretos-Lei n° 2.032, de 9 de junho de
1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOV N
DA IMPLANTAGCAO DOS PROJETOS DE IRRIGACAO
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Secéo Il
Dos Projetos Publicos de Irrigacéo e das Infraestruturas de Uso
Comum, de Apoio a Producéo e da Unidade Parcelar

Subsecéo |
Dos Projetos Publicos de Irrigacao

Art. 24. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo ser custeados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, isolada ou solidariamente, sendo, neste caso, a fracdo
ideal de propriedade das infraestruturas proporcional ao capital investido.

Paragrafo Unico. As unidades parcelares de Projetos Publicos de Irrigacdo
considerados, na forma do regulamento desta Lei, de interesse social, serdo destinadas
majoritariamente a agricultores irrigantes familiares.

Art. 25. Os Projetos Publicos de Irrigagdo poderdo ser implantados:

| - diretamente pelo poder publico;

Il - mediante concessdo de servico publico, precedida ou ndo de execugdo de obra
publica, inclusive na forma de parceria publico-privada;

Il - mediante permissdo de servigo publico.

8 1° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo, o edital de
licitacdo disporéa sobre a selecdo dos agricultores irrigantes e sobre as tarifas e outros precos a
gue estes estardo sujeitos.

§ 2° As entidades publicas responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional
de Irrigacdo poderdo implantar, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, infraestrutura
social nos Projetos Publicos de Irrigacdo para facilitar a prestacdo dos servigos publicos de
salde, educacdo, seguranca e saneamento pelos respectivos entes responsaveis por esses
Servigos.

8 3° O custeio da prestacdo dos servicos publicos de satde, educacdo, seguranca e
saneamento fica a cargo dos respectivos entes responsaveis por esses servicos.

Art. 26. As entidades publicas responsaveis pela implementacdo da Politica
Nacional de Irrigacdo poderdo implantar, direta ou indiretamente, infraestruturas de irrigacédo
de uso comum que sirvam para suporte a pratica de irrigacdo e drenagem em beneficio de
projetos privados, desde que em &reas com comprovada aptiddo ao desenvolvimento
sustentavel da agricultura irrigada e nas quais 0s irrigantes ja estejam organizados quanto a
forma de gestéo, de operacdo e de manutencdo do sistema coletivo de irrigacdo e drenagem
agricola.

Paragrafo Unico. A decisdo sobre as regides com comprovada aptiddo ao
desenvolvimento sustentavel da agricultura irrigada serd baseada em planos diretores de bacias
hidrogréficas, em estudos de aptiddo agricola para irrigacéo, em estudos de viabilidade técnica,
social, econdémica e ambiental e em projetos basicos das infraestruturas, e sera condicionada a
prévia cessdo das faixas de dominio para implantacdo das infraestruturas de uso comum.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Classifica como de utilidade publica as
barragens, sistemas de captacéo, conducao,
distribuicdo de agua para irrigacdo e
atividades agrossilvipastoris e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Diego Andrade
Relator: Deputado lvan Valente

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.765/2022 altera a Lei 11.428/2006, para
inserir, na definicdo de utilidade publica, as obras para irrigagdo e represas
vinculadas as atividades agrossilvipastoris, e, na definicdo de interesse social,
essas mesmas obras, além de represas, acessos, sistemas de captagao,
conducao e distribuicdo de agua para irrigacado. Na Lei 12.787/2013 (Politica
Nacional de Irrigacdo), a proposi¢ao insere dispositivo que classifica como de
utilidade publica as barragens para irrigagao, represas e sistemas de captagéo
de agua destinados a atividades agrossilvipastoris.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes e tramitando em
regime ordinario, conforme os artigos 24, inciso Il, e 151, inciso lll, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, em 03/06/2024, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD252827828800
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Coronel Chriséstomo (PL-RO), pela aprovagdo, com substitutivo, porém nao
apreciado. Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto de lei.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O deputado Diego Andrade, ao propor o Projeto de Lei
1.765/2022, expressou a preocupacgao tornar a agricultura menos dependente
do clima para garantir a irrigagdo. Ele pretende alterar a Lei da Mata Atlantica
(Lei 11.428/2006) e a Politica Nacional de Irrigagéo (Lei 12.787/2013) para
classificar como de utilidade publica e de interesse social as barragens para
irrigacéo, represas e todos os sistemas de captagdo de agua vinculados as
atividades agrossilvipastoris. Com essa medida, seriam ampliados os casos em
que até mesmo a vegetagcdo primaria na Mata Atlantica poderia ser cortada
para represar rios ou desviar recursos hidricos para uso em agricultura,

pecuaria ou silvicultura.

Ora, isso nao ¢é proibido, desde que devidamente licenciado, a
critério do 6érgdo ambiental competente, e de acordo ndo sé com a Lei da Mata
Atlantica, como também a Lei de Protegdo da Vegetagcdo Nativa (Lei
12.651/2012) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).

Vejamos como se configura a legislacao hoje:

Lei 9.433/1997

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivagdo ou captacao de parcela da agua existente em
um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo
final ou insumo de processo produtivo;
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§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme
definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfagcdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos
no meio rural;

Il - as derivagoes, captacoes e langamentos considerados
insignificantes;

Il - as acumulagées de volumes de agua consideradas
insignificantes.

Lei 12.651/2012

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIl - utilidade publica:
a) as atividades de segurancga nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacgbes, radiodifusdo, instalagcbes necessarias a
realizagdo de competi¢cdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Uultimo
caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protecao das fungdes ambientais referidas no inciso Il deste
artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

IX - interesse social:

e) implantacédo de instalagcbes necessarias a captagcao e
conducgao de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos s&do partes integrantes e essenciais da
atividade,;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD252827828800
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a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso
d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencao de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacdo de instalagbes necessarias a captagdo e
condugdo de agua e efluentes tratados, desde que
comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

Lei 11.4285/2006

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

VII - utilidade publica:

a) atividades de seguranga nacional e protecao sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e
energia, declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacado nativa, tais como: prevencéo, combate e controle do
fogo, controle da erosao, erradicacdo de invasoras e protecéo
de plantios com espécies nativas, conforme resolugao do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiquem a
funcdo ambiental da area;

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucido do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Como se percebe, existem regras, mas nao existe proibicdo
para que cursos d’agua sejam represados, ou tenham agua captada para fins
de irrigagdo ou dessedentagcdo animal. A diferenga, caso esse projeto de lei
fosse aprovado, seria a possibilidade de desmatar vegetacdo primaria ou
secundaria em estagio avancado, e justamente nas areas de preservagao
permanente (APPs) que margeiam os rios, o que seria um tremendo
contrassenso, pois, para enfrentar a escassez em tempos de incertezas
climaticas, haveria um estimulo a derrubada da floresta mais ameagada do

Brasil para atividades agrossilvipastoris.
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Os produtores rurais entendem bem a necessidade de garantir
recursos hidricos, mas nido assimilam a relacdo entre os remanescentes de
vegetagdo nativa e a recarga do lengol freatico, dos aquiferos e o
abastecimento dos rios. A vegetagao intercepta a agua das chuvas, reduz a
energia cinética da precipitagdo, promove a lenta infiltragdo no solo e o uso
desse mesmo solo como um reservatorio hidrico. Sem vegetagdo, aumenta o
escoamento superficial, a erosdao do solo, o assoreamento dos rios e a

frequéncia das enchentes.

Imagine-se, por exemplo, um evento com chuvas torrenciais e
continuas na encosta da Serra Geral, como observamos com recorréncia cada
vez maior, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, Santa Catarina ou Rio Grande do
Sul. Agora, em vez de areas de preservagao permanente, varios barramentos
em cascata, para irrigacdo. E alguns deles certamente sem técnicas
construtivas adequadas, sem manutengao e sujeitos a rompimento. O efeito
dominé que essas pequenas represas causariam potencializaria qualquer
desastre hidrico. Nao estariamos preparados nem para eventos de média

gravidade, que dira para casos extremos.

O deputado Coronel Chriséstomo, em seu parecer, ofereceu
substitutivo que amplia a abrangéncia do projeto de lei, retirando as alteracdes
das Leis 11.428/2006 e Lei 12.787/2013, porém levando-as para a Lei

12.651/2012, em todos os biomas, ndo somente na Mata Atlantica.

E preciso que o setor produtivo rural entenda que a resiliéncia
em relagdo as mudangas climaticas vem das solugdes baseadas na natureza, e
ndo da engenharia de barragens. Em nota técnica elaborada pelo Observatorio
do Cédigo Florestal e pelo Observatério da Governanca da Agua, referente a
outros projetos de lei semelhantes a esse, destacam-se n&o somente a
manutencdo dos remanescentes de vegetacdo, como a restauracio de areas
desmatadas ou degradadas para proteger as atividades produtivas e as
cidades dos desastres que observamos todos os anos. Destaco da nota técnica
das organizagdes o seguinte trecho:
‘A falta de avaliacbes e estudos técnicos relevantes

necessarios para as devidas licencas e autorizagbes de
barramentos ou represamentos em cursos d 'agua, trara efeitos
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graves a disponibilidade hidrica, & qualidade da agua e aos
ecossistemas, além de potencializar conflitos entre os usuarios
dos recursos hidricos.”

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais  Renovaveis (Ilbama) elaborou a Nota Técnica n°
16/2024/CTAPE/CGTEF/DILIC, abordando especificamente o Projeto de Lei
1.768/2022. A analise técnica conclui que a proposi¢cao reduz a protecéao legal
da Mata Atlantica, um bioma ja altamente desmatado e considerado patriménio
nacional pela Constituicdo Federal, permitindo interven¢cdes em APPs, com
impactos ambientais irreversiveis, incluindo perda de biodiversidade,
degradacdo de ecossistemas e comprometimento de recursos hidricos. O
Ibama posiciona-se, como esperado, contrario ao projeto de lei, destacando
que a legislagéo atual ja prevé mecanismos para avaliar a necessidade de tais
intervengdes de forma mais criteriosa, em conformidade com o Principio da

Precaucéao.

Além do indesejavel, condenavel desmatamento das APPs
hidricas, o projeto de lei em pauta desvirtua os conceitos de utilidade publica e
de interesse social. Note-se que a utilidade publica é relacionada ao
provimento de servigos para a coletividade, como infraestrutura de servigos
publicos, e ndo para empreendimentos privados, por mais relevantes que eles
sejam. Interesse social, por outro lado, visa a facilitar o atendimento as
populacdes mais necessitadas, como ribeirinhos, comunidades carentes, e os
servicos ambientais que beneficiam a todos —nao se pode confundir interesse

social com o interesse privado.

As mudangas propostas na Lei da Mata Atlantica abririam
condigbes legais para autorizar supressao de vegetacao primaria e secundaria
em estagios médio e avangado de regeneragao, ampliando o desmatamento
em um bioma do qual restam poucos remanescentes da vegetagao original,
fragmentados e espalhados por uma paisagem profundamente alterada pela
atividade econb6mica desde o inicio da colonizacdo do pais. A ampliagao
dessas possibilidades para os demais biomas seria ainda mais deletéria.

Entendemos também que os conceitos de utilidade publica e de interesse
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social devem ser reservados aos casos especificos ja previstos na lei, e néo
generalizados de modo permissivo. Acentuar as causas do aquecimento global
s6 fara aumentar os prejuizos ambientais, econbmicos e sociais, razao pela

qual votamos pela rejeicao do Projeto de Lei 1.765/2022.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

IVAN VALENTE - PSOL/SP
DEPUTADO FEDERAL

(Relator)
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> PL 1765/2022
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Camara dos Deputados

ntagdo: 09/05/2025 10:20:17.730 - CMAL

PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 1.765/2022, nos termos
do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Ivan Valente.

O parecer do Deputado Coronel Chris6stomo passou a constituir voto
em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto - Vice-Presidente, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Carlos
Henrique Gaguim, Célio Studart, Coronel Chriséstomo, Delegado Matheus
Laiola, Dilvanda Faro, Duda Salabert, Felipe Becari, lvan Valente, Lebrao,
Socorro Neri, Tulio Gadélha, Zé Vitor, Camila Jara, Chico Alencar, Fernando
Mineiro, Gilson Daniel, Junio Amaral, Lebénidas Cristino, Marcelo Queiroz,
Pedro Aihara, Samia Bomfim, Stefano Aguiar, Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Classifica como de utilidade publica as
barragens, sistemas de captacdo,
conducao, distribuicdo de agua para
irrigacao e atividades
agrossilvipastoris e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE
Relator: Deputado CHRISOSTOMO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei 1.765/2022 altera a Lei 11.428/2006, para inserir, na
definicao de utilidade publica, as obras para irrigagao e represas vinculadas
as atividades agrossilvipastoris, €, na definicdo de interesse social, essas
mesmas obras, além de represas, acessos, sistemas de captacdo, conducdo

e distribuicdo de agua para irrigagao.

Também insere, na Lei 12.787/2013 (Politica Nacional de Irrigagao)
dispositivo que classifica como de utilidade publica as barragens para
irrigacao, represas e sistemas de captacdo de agua destinados a atividades

agrossilvipastoris.

Em sua justificacdo, o deputado Diego Andrade esclarece que é
necessario tornar a agricultura brasileira menos dependente das condigoes

atmosféricas, e que a solucao seria ampliar a irrigacao.

A proposicdo foi distribuida as comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Minas e Energia, de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, tramitando em
regime ordinario. Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto de lei.

II - VOTO DO RELATOR

O autor da proposicao, deputado Diego Andrade, manifesta

reiteradamente sua preocupagao com a necessidade de garantir os meios
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para irrigagao, tendo transformado a emenda que apresentou ao projeto de
lei do licenciamento ambiental (EMP 60/2021 ao PL 3.729/2004) no Projeto
de Lei 1.765/2022, ampliando seu escopo para alterar, além da Lei
12.787/2013, também a Lei 11.428/2006.

A proposicao, no entanto, gera um conflito entre normas, pois os
conceitos de utilidade publica e de interesse social sdo expressos na Lei do

Cddigo Florestal e na Lei da Mata Atlantica, mas com conceitos diferentes.

Também a Politica Nacional de Irrigacdao (Lei 12.787/2013) tem
previsdo para a declaracdo de utilidade publica, mas ndo uma presuncdo

prévia de que todo e qualquer projeto de irrigacao atende a esse critério:

Art. 22. A implantacdo de projeto de irrigagao
dependerd de licenciamento ambiental,
guando exigido em legislacdo federal,
estadual, distrital ou municipal especifica.

§
10 i

§ 2° As obras de infraestrutura de irrigagao,
inclusive os barramentos de cursos d’agua
que provoquem intervengao ou supressao de
vegetacdo em area de  preservagao
permanente, poderao ser consideradas de
utilidade puablica para efeito de
licenciamento ambiental, quando
declaradas pelo poder puablico federal
essenciais para o desenvolvimento social e
econémico.

Cdodigo Florestal, Lei n® 12.651/2012 discorre que a supressao de
vegetacdo para acumulo de dgua para irrigacdo em areas de cérregos e rios
nao € permitida, salvo em casos de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental.

Art. 8° A intervencao ou a supressao de
vegetacao nativa em Area de
Preservagao Permanente somente
ocorrera nas hipoteses de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

A eventual consideracao de todas as obras de irrigacdo e acesso a

agua para atividade agrossilvipastorii como de utilidade publica, e ao

E
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mesmo tempo de interesse social, conforme propde-se no Projeto de Lei
1.765/2022, criaria um conflito entre a Lei 11.428/2006 e com a

promulgacao de possiveis novas leis que tratam de biomas.

Visando a seguranca juridica do produtor rural irrigante, propomos
este substitutivo alterando especificamente a Lei do Cddigo Florestal. Nao é
interessante a elaboracdo de varias leis tratando do mesmo assunto, ou
seja, a intervencao ou supressao de vegetacao nativa em APP para cada um
dos seis biomas brasileiros nos casos de utilidade publica e baixo impacto
ambiental. Sugerimos entdo, que seja declarado de utilidade publica e baixo

impacto, em todos os biomas brasileiros.

Nao é correto afirmar que havera a diminuicdo da darea de
Preservacao Permanente pois, o proprio Cédigo Florestal, no inciso III do
artigo 4° informa que a nova Area de Preservacdo Permanente sera definido
na Licenca Ambiental do Empreendimento.

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio

Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

III - as areas no entorno dos reservatodrios
d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais,
na faixa definida na licenga ambiental do
empreendimento;

Concomitante a isso, a insercao do paragrafo que considera toda obra
de irrigacdo como de utilidade publica, no art. 25 da Lei 12.787/2013,
busca somente a declaracdo de utilidade publica para os projetos publicos
de irrigacdao sendo que nosso substitutivo apresentado busca adequar a Lei
a construcao de barragens para irrigacao, dessedentacao animal e represas

vinculadas as atividades agrossilvipastoris.

Assim, considerando a relevancia da matéria presente na proposicao
analisada para a protecao do meio ambiente, bem como para as atividades
agrossilvipastoris, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° Lei 1.765/2022,

na forma de substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.765/2022

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetacao nativa;
altera as Leis n.% 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n.0 4,771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14
de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da& outras
providéncias.

Art. 10 Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
dispOe sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n.© 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Art. 20 A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

f) obras de construgcao de barragens para irrigagao, dessedentagao animal e
represas vinculadas as atividades agrossilvipastoris em todos os biomas

brasileiros.

h) obras de construgcdo de barragens, represas, abertura de acessos,
instalacdo de sistemas de captacao, conducdo e distribuicdo de dgua para
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irrigacdo, dessedentacdao animal e desenvolvimento de
agrossilvipastoris em todos os biomas brasileiros."(NR)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Classifica como de utilidade publica as
barragens, sistemas de captagéo, conducéo,
distribuicdo de agua para irrigacdo e
atividades agrossilvipastoris e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE
Relator: Deputado GABRIEL NUNES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.765, de 2022, altera a Lei n°® 11.428,
de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica) para incluir, no rol de
utilidade publica, as obras de construcdo de barragens para irrigagcdo e
represas vinculadas as atividades agrossilvipastoris, e, no rol de interesse
social, as obras de construgcido de barragens, represas, abertura de acessos € a
instalagdo de sistemas de captagédo, conducédo e distribuicdo de agua para
irrigacao e desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris. A proposigcao
também acrescenta a Lei n° 12.787, de 11 de janeiro de 2013 (Politica
Nacional de Irrigagao) a classificagdo, como de utilidade publica, das barragens

para irrigacéo, represas e sistemas de captacéo destinados a essas atividades.

Na justificagdo, o autor, eminente Deputado Diego Andrade,
expressou o entendimento de que as infraestruturas que viabilizam acumulagao
de aguas do periodo chuvoso e consequente regularizacédo das vazdes sio
ativos fundamentais para evitar a escassez de agua, que sempre foi o grande
desafio para a sobrevivéncia humana e animal. Nesse sentido, a proposicéo
busca propiciar melhor gestdo dos recursos hidricos, promovendo usos
multiplos da agua e a disponibilidade de agua para a irrigacdo, o que torna a

agricultura menos dependente das condi¢cdes hidrometeoroldgicas.
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A matéria tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes e foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Minas e Energia;
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 03 de junho de 2024, foi apresentado o parecer do Relator,

Deputado Coronel Chriséstomo, pela aprovagao, com substitutivo.

Em 08 de abril de 2025, o Deputado lvan Valente apresentou
voto em separado pela rejeicdo do PL. Na reunido deliberativa extraordinaria
da CMADS, realizada no dia 07 de maio de 2025, houve apresentacédo e
aprovagao do parecer vencedor do Deputado lvan Valente, pela rejeicdo da

proposicao.

O parecer aprovado na CMADS argumentou que a proposta
ampliaria hipoteses de supresséo de vegetacgéao, inclusive em estagios médio e
avancado de regeneracdo na Mata Atlantica e em Areas de Preservacéo
Permanente (APPs), desvirtuaria os conceitos de utilidade publica e interesse
social e poderia incentivar uma proliferacdo de pequenos barramentos com
riscos cumulativos, inclusive em cascata. O parecer sustenta, ainda, que a
resiliéncia climatica deveria priorizar solugdes baseadas na natureza, citando o

papel da vegetagao na recarga hidrica e controle de cheias.

Na Comissdo de Minas e Energia, encerrado o prazo

regimental de cinco sessodes, ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o relatério.

2025-13728
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Il -VOTO DO RELATOR

A agua é insumo do qual dependem a seguranga hidrica das
populagdes, a competitividade do nosso agro, a estabilidade energética
regional, a resiliéncia urbana e a integridade dos ecossistemas. Em contexto de
mudangas climaticas e de eventos hidrolégicos extremos — secas mais longas,
cheias mais intensas e maior variabilidade intra e interanual —, a capacidade
de armazenar e regularizar agua deixou de ser uma conveniéncia para tornar-
se um imperativo de Estado. Ao conferir seguranca juridica e prioridade publica
as estruturas de acumulagdo voltadas a irrigagdo e as cadeias
agrossilvipastoris, o Projeto de Lei fortalece a regularizagdo de oferta para

multiplos usos e busca mitigar conflitos de alocacéo dos recursos hidricos.

No plano material da politica publica, infraestruturas de
armazenamento e as solu¢des baseadas na natureza complementam-se no
sentido de prover resiliéncia em relacdo as mudancas climaticas. Reservatorios
bem planejados viabilizam o armazenamento hidrico, amortecem picos de
cheias e sustentam vazdes de estiagem, garantindo abastecimento humano
prioritario, dessedentagdo animal, irrigacdo, aquicultura, recreagdo, usos
industriais e manutencdo de vazdes ecoldgicas, sempre sob a disciplina da
outorga de direito de uso de recursos hidricos e dos planos de bacia. A
previsibilidade hidrolégica que advém da regularizagao € instrumento poderoso

para a mediacao de disputas entre setores e usuarios.

Sob a dtica do desenvolvimento, o armazenamento hidrico
agrega disponibilidade de agua para usos multiplos, inclusive para a irrigagéo,
que é a tecnologia que transforma potencial em producdo ao reduzir a
exposicao climatica, estabilizar safras e viabilizar cultivos de maior valor
agregado. O Brasil dispde de solo, insolagdo e conhecimento técnico; falta-nos
elevar, com seguranga e governanga, a capacidade de reservar e regularizar
agua onde e quando ela é necessaria. Ao sinalizar utilidade publica para as
estruturas de irrigacdo e para os sistemas de captagdo e distribuicdo

associados as atividades agrossilvipastoris, o PL ajuda a destravar
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investimentos, a organizar prioridades e a orientar a atuagdo coordenada de
orgaos ambientais, gestores de recursos hidricos e agentes financeiros —
sempre no marco da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), da
Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) e da legislacdo sobre

licenciamento ambiental.

Politicamente, trata-se de uma agenda de conciliagdo: agua
para as pessoas € para OS animais, agua para a produgdo com
responsabilidade, agua para a natureza como condicdo de resiliéncia. O
reconhecimento legal de que reservatérios e sistemas de irrigagcdo séo de
utilidade publica ndo € um cheque em branco, mas uma bussola institucional
para orientar o Estado brasileiro — Unido, Estados e Municipios — a planejar,
licenciar, fiscalizar e operar infraestrutura hidrica a altura da emergéncia
climatica e da missdo de garantir seguranga alimentar. Ao harmonizar a
finalidade publica com o aparato de controle ja existente, o PL n® 1.765, de
2022, fortalece a governanga, reduz a litigiosidade e coloca a agua no centro
de um pacto federativo que interessa a todos os usuarios dos recursos

hidricos.

Inserir, explicitamente, a construcdo de barragens para
irrigacéo, represas e sistemas de captagdo de agua vinculadas as atividades
agrossilvipastoris como utilidade publica vai no sentido do que ja estabelece a
legislacdo ambiental. O préprio Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012) inclui, no conceito de utilidade publica, um elenco amplo de obras de
infraestrutura e admite “outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional”’, além de reconhecer, como interesse social,
instalagbes necessarias a captagao e condugao de agua quando 0s recursos

hidricos s&o parte integrante e essencial da atividade.

A leitura sistematica dessas normas revela que utilidade
publica ndo se confunde com exclusividade estatal, tampouco exclui
empreendimentos privados de inequivoco interesse coletivo. E exatamente
esse o desenho que o PL reforga ao acolher, como utilidade publica, estruturas
de armazenamento que sustentam a seguranga alimentar, a adaptacdo

climatica e o desenvolvimento regional.
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Destaco, ainda, que a classificacdo como utilidade publica nao
derroga o licenciamento ambiental, ndo dispensa Estudo de Impacto Ambiental
quando exigivel, ndo afasta condicionantes compensatodrias nem a outorga de

direito de uso da agua.

Além disso, o PL n° 1.765, de 2022, ndo afrouxa salvaguardas
sobre seguranga de barragens. Projetos novos ou ampliagbes seguirdo
submetidos a PNSB e as condicionantes técnicas e operacionais, reduzindo

riscos sistémicos e elevando padrbes de manutencéo e transparéncia.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.765, de 2022, por entendé-lo convergente com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, compativel com o regime de licenciamento ambiental e com
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, e necessario para ampliar a
seguranga hidrica, mitigar conflitos de uso da agua e alavancar, com

responsabilidade, o aproveitamento do potencial agricola brasileiro.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GABRIEL NUNES
Relator

2025-13728
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.765, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacéao do Projeto de Lei n® 1.765/2022, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gabriel Nunes.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Diego Andrade - Presidente, Otto Alencar Filho, Hugo Leal e Gabriel
Mota - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Arnaldo Jardim,
Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Beto Pereira, Cleber Verde, Coronel
Chris6stomo, Danilo Forte, Gabriel Nunes, General Pazuello, Greyce Elias,
Igor Timo, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Julio Lopes, Janior
Ferrari, Keniston Braga, Marx Beltrao, Max Lemos, Odair Cunha, Rafael Fera,
Ricardo Guidi, Rodrigo de Castro, Tido Medeiros, Adriano do Baldy, Bebeto,
Carlos Jordy, Ceélio Silveira, Charles Fernandes, Domingos Neto, Duda
Salabert, Eros Biondini, Evair Vieira de Melo, Hercilio Coelho Diniz, Icaro de
Valmir, Lebdnidas Cristino, Leur Lomanto Junior, Luciano Amaral, Marcio
Marinho, Miguel Lombardi, Padre Jodo, Paulo Guedes, Paulo Magalhaes,
Pedro Lupion, Ricardo Abrao, Sidney Leite e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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