COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.239, DE 2024
(Apensado: PL n° 1.388/2024)

Estabelece diretrizes para a criacdo da
Estratégia Nacional de Recuperagdo de
Celulares Roubados, visando reduzir a
incidéncia de roubos, furtos e o comércio
ilegal de dispositivos moveis, além de
promover a recuperagao dos aparelhos
subtraidos e garantir a seguranga dos
usuarios.

Autor: Deputado JADYEL ALENCAR
Relator: Deputado ALBERTO FRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.239, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Jadyel Alencar, tem o objetivo de estabelecer diretrizes para a
criacdo da Estratégia Nacional de Recuperagdo de Celulares Roubados,
visando a reduzir a incidéncia de roubos, furtos e o comércio ilegal de
dispositivos méveis, além de promover a recuperagao dos aparelhos subtraidos

e garantir a seguranga dos usuarios.

O art. 1° do Projeto estabelece a obrigatoriedade de que as
operadoras de telefonia moével fornegcam, mediante solicitacdo fundamentada
das autoridades policiais, os dados necessarios para a localizagao de telefones
celulares e de cartdes SIM que tenham sido objeto de furto, roubo, latrocinio ou

que tenham sido utilizados em atividades criminosas.

O art. 2° estabelece as diretrizes da referida Estratégia

Nacional, como a criacdo de um banco de dados nacional de celulares
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roubados e o estabelecimento de procedimentos padronizados para o bloqueio

e rastreamento de celulares roubados.

O art. 3° da proposicao estabelece as responsabilidades das
operadoras de telefonia movel, ao passo que o art. 4° estabelece o prazo de 36
horas a partir do recebimento documentado da solicitacdo fundamentada para

o fornecimento das informacgdes previstas pela proposigao.

O art. 5° estabelece que o descumprimento das disposi¢des

propostas configurara atos de desobediéncia e de obstru¢do a Justica.
O art. 6° € a clausula de vigéncia da norma.

Apresentado no dia 15 de abril de 2024, o Projeto foi apensado
ao PL n°® 9.415/2017 no dia 18 do mesmo més. Em 26 de abril de 2024, ao PL
n® 1.239/2024 foi apensado o PL n° 1.388/2024, de autoria do Sr. Marcos
Tavares, que dispde sobre a obrigacdo das operadoras de telefonia movel em
fornecer dados de localizagao, identificagdo do equipamento e niumero de chips
de aparelhos modveis em casos de roubo, furto ou utilizacdo em atividades

criminosas, e estabelece penalidades para o descumprimento dessa obrigacao.

Em 10 de abril de 2025, o Deputado Gilberto Abramo
apresentou, com base no art. 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), o Requerimento de Desapensacgao n° 1.400/2025, o qual foi
deferido pela Mesa Diretora no dia 29 seguinte. Em decorréncia da
desapensacgao, o Projeto foi distribuido as Comissdes de Comunicagao;
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Finangas e Tributagao
(art. 54 RICD) e de Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Comunicac¢do, em 18 de agosto de 2025, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Ossesio Silva, pela aprovacao
deste, e do PL 1.388/2024, apensado, com substitutivo e, em 20 de agosto,

aprovado o parecer.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, foi aberto, em 27 de agosto de 2025, prazo regimental de 5
sessbes para a apresentagao de emendas. Ao fim do prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas ao Projeto nesta Comissao.
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Veio a esta Comisséo o Projeto de Lei n°® 1.239, de 2024, de
autoria do nobre Deputado Jadyel Alencar, que visa a estabelecer diretrizes
para a criagcdo de uma Estratégia Nacional de Recuperagdo de Celulares
Roubados. Na sociedade contemporanea, aparelhos modveis séo
indispensaveis nao somente para a comunicagcdo, mas, também, para a
mobilidade, o trabalho, a educagao, as finangas pessoais, entre diversos outros
aspectos da vida cotidiana, de modo que o roubo ou furto de um aparelho

celular pode acarretar graves prejuizos ao cidadao.

Ndo sem razdo, o panorama atual € o de construgcdo de
politicas publicas que protejam o cidaddo em relacdo a subtragcdo de
dispositivos moveis. Destacam-se, nesse sentido, o pioneiro programa
“CellGuard”, do estado natal do ilustre autor, o Piaui, por meio do qual foram
aprimorados mecanismos de extracdo de IMEIs e automatizagdo de
intimagdes, para que o receptador, ainda que culposo, devolva o aparelho
subtraido, e o programa “Celular Seguro”, de ambito federal, coordenado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que estabeleceu plataforma
eletrénica prépria para comunicacao do crime, bloqueio de aparelho, da linha

telefbnica ou, ainda de aplicativos especificos, como os bancarios.

Respostas estaduais a esse grave problema de seguranca
publica, contudo, tém sido objetadas no ambito do Poder Judiciario, como é o
caso da ADI 5040, por meio da qual se questionou a constitucionalidade da Lei
Estadual n°® 6.336/2013, do Piaui, que determinava a obrigatoriedade das
operadoras de telefonia moével em fornecerem aos 6rgdos de segurancga
publica, ainda que sem autorizagao judicial, dados necessarios a localizagao de

telefones celulares e cartdes SIM que tenham sido furtados, roubados, obtidos
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por meio de latrocinio ou utilizados em atividades criminosas. Tendo em vista
que, nos termos do art. 22, incisos | e IV da Constituicdo Federal, € atribuida
privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre direito penal e sobre
telecomunicagdes, respectivamente, em novembro de 2020, o STF declarou a

inconstitucionalidade formal da referida norma.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 1.239, de 2024, é medida
oportuna e necessaria. Por meio dele é proposta a criagdo da Estratégia
Nacional de Recuperacdo de Celulares Roubados, articulando agbes entre o
setor publico em niveis federativos diversos e as operadoras de telefonia
movel, com vistas a reduzir a incidéncia de roubos, furtos e o comércio ilegal
de dispositivos moveis, além de promover a recuperagao dos aparelhos

subtraidos e garantir a seguranga dos usuarios.

Ha, contudo, margem para o aperfeicoamento da proposic¢éo.
Além de adequacdes de técnica legislativa e de sistematizacao, inclusive em
relacdo a jurisprudéncia vigente, como no caso da ADI 4906, que julgou
constitucional o dispositivo de lei que permite as autoridades policiais requisitar
as empresas de telefonia dados cadastrais de pessoas investigadas, cremos
que seja importante relacionar, de forma inequivoca, as atividades das
operadoras de telefonia mével no ambito do referida Estratégia a questao da
seguranga publica e de investigagdes criminais, resguardando as empresas em

face das normas da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

Ademais, consideramos que, embora o objetivo do autor fosse
tdo somente o estabelecimento de diretrizes para a criagdo da Estratégia
Nacional de Recuperacédo de Celulares Roubados, é necessario deixar clara a
divisdo de responsabilidades entre o Poder Publico e as empresas privadas,
bem como a possibilidade de penalidades administrativas e penais no ambito
da aplicacédo da Lei. Incluimos, ainda, previsdo para que a Estratégia de que
trata a proposicao em apreco seja meio de integragao de sistemas eletrénicos

federais e programas congéneres estaduais.

No que se refere ao Comité Gestor, cremos que seja
importante, em respeito ao pacto federativo, o estabelecimento de maior

representatividade dos estados e do Distrito Federal, bem como que a
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participacdo no referido 6rgado publico seja classificada como servigo publico
relevante e, portanto, sem remuneragao, inclusive para fins de adequacéao

financeira e orgcamentaria da proposta em analise.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 1.239/2024, do Projeto de Lei n° 1.388/2024, apensado, e do
substitutivo recebido da Comissdo de Comunicacdo, na forma da subemenda

substitutiva global apresentada.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2025.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253808198500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

|

=>PL 1239/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 13/10/2025 11:01:31.080 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD253808198500 %



COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO
PROJETO DE LEI N° 1.239, DE 2024

(Apensado: PL n° 1.388/2024)

presentacdo: 13/10/2025 11:01:31.080 - CSPCC

Estabelece diretrizes para a criacdo da
Estratégia Nacional de Recuperagao de
Celulares Roubados, visando a reduzir a
incidéncia de roubos, furtos e o comércio
ilegal de dispositivos moveis, além de
promover a recuperagao dos aparelhos
subtraidos e garantir a seguranga dos
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a criagdo da
Estratégia Nacional de Recuperagao de Celulares Roubados, visando a reduzir
a incidéncia de roubos, furtos e o comércio ilegal de dispositivos modveis
subtraidos, a promover a recuperagao dos referidos dispositivos e a garantir a

seguranga dos usuarios.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dispositivo movel subtraido: o aparelho celular ou similar

que tenha sido subtraido por atuacido criminosa ou, ainda, extraviado, desde

que, neste ultimo caso, o fato tenha sido registrado em ocorréncia policial ou o

dispositivo tenha sido utilizado em ag¢des criminosas;

Il — IMEI (International Mobile Equipment Identity): nimero de

identificacdo global unico de cada dispositivo movel.
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Art. 3° O tratamento de dados pessoais, para os fins do
disposto nesta Lei, dar-se-a nos termos das alineas “a” e “d” do inciso Il do art.
4° da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

CAPITULO Il
DO COMITE GESTOR

Art. 4° Para a implementacdo, execugao e coordenagao de
acOes da Estratégia Nacional de Recuperagao de Celulares Roubados, o Poder

Executivo constituira Comité Gestor, composto por representantes:

| — da Unido, por meio do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que coordenara o Comité;

Il — dos Estados e do Distrito Federal, por meio de suas

Secretarias de Seguranga Publica ou congéneres;
[l — da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

IV — das empresas de telefonia mével que operam em territério
nacional.

Paragrafo unico. A participagdo no Comité de que trata este
artigo sera considerada prestagdo de servico publico relevante nao

remunerado.

Art. 5° O Comité Gestor estabelecera as metas e avaliara os

resultados da Estratégia Nacional de Recuperagao de Celulares Roubados.

CAPITULO Il

DA ESTRATEGIA NACIONAL DE RECUPERAGAO DE CELULARES
ROUBADOS

Art. 6° Fica estabelecida a Estratégia Nacional de Recuperacéao
de Celulares Roubados, a ser regulamentada pelo Poder Executivo, inclusive
no que tange a prazos e procedimentos, ouvido o Comité Gestor de que trata

esta Lei.
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Art. 7° A Estratégia Nacional de Recuperagdo de Celulares

Roubados devera incluir, no minimo, as seguintes diretrizes:

| — criacdo de banco de dados nacional de dispositivos
subtraidos ou extraviados, acessivel as autoridades competentes e integrado a

sistemas estaduais, para registro e compartilhamento de informacgoes;

Il — adogao de procedimentos padronizados para bloqueio e

rastreamento de celulares, visando a agilidade e a eficacia;

[l — incentivo ao uso de tecnologias de segurangca e
criptografia;

IV — promogdo de campanhas de conscientizagdo sobre

prevencao e riscos associados a subtracado de dispositivos moveis.

Art. 8° Nos termos do regulamento, promover-se-a a integragcao
da Estratégia Nacional de Recuperagdo de Celulares Roubados com

programas e sistemas congéneres federais e estaduais.

CAPITULO IV

DAS RESPONSABILIDADES DAS OPERADORAS DE TELEFONIA MOVEL

Art. 9° A requerimento escrito e fundamentado de autoridade
policial, as prestadoras do Servico Movel Pessoal e as entidades

administradoras de bases de IMEI| deverao:

| — fornecer os dados cadastrais do assinante ou usuario

vinculados ao IMEI indicado no registro de ocorréncia;

I — informar o numero da linha ativa associada ao IMEI

indicado;

[l — proceder ao bloqueio do IMEI e adotar as medidas
técnicas indispensaveis a interrupcdo do uso do equipamento subtraido ou

extraviado; e

IV — manter registros atualizados de dispositivos médveis
subtraidos ou extraviados nos termos do inciso | do art. 7° desta Lei e

compartilhar essas informagdes com os 6rgaos competentes.
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§ 1° A geolocalizagédo do equipamento, em tempo real ou
histérica, bem como quaisquer dados que permitam inferir deslocamentos,
habitos ou redes de relacionamento, somente poderao ser fornecidos mediante
ordem judicial especifica, observado o sigilo constitucional de dados e

comunicagoes.

§ 2° Para os fins deste artigo, consideram-se dados cadastrais
as informagdes que permitam a identificacgdo do assinante ou usuario,
consistentes exclusivamente em qualificagdo pessoal, filiagcdo e endereco, nos
termos do art. 10, § 3° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet).

§ 3° Para os fins desta Lei, o numero da linha ativa associada
ao IMEI sera tratado como dado cadastral, exclusivamente para a identificacédo

do assinante e do responsavel pelo contrato da linha correspondente.

§ 4° E vedada a utilizacdo dos dados obtidos com fundamento
neste artigo, inclusive do numero da linha ativa associada ao IMEI, para
elaboragdo de perfis comportamentais ou inferéncias sobre habitos,
preferéncias, deslocamentos, redes de relacionamento, ou para finalidade
diversa da identificacdo do assinante, da recuperagao do bem e da persecugao

penal correlata.

§ 5° O usuario podera solicitar diretamente as operadoras o

bloqueio do IMEI previsto no inciso Il do caput deste artigo.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES E DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10. A regulamentagao da Estratégia de que trata esta Lei
dispora sobre as puni¢cdes administrativas de adverténcia e de multa, cabiveis
no caso de descumprimento das responsabilidades previstas por esta Lei e

pelo regulamento, sem prejuizo das de natureza civil e penal.

Art. 11. O descumprimento injustificado das disposi¢cdes desta

Lei configurara ato de desobediéncia ou, ainda, obstrucdo a Justica, quando
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10

houver embarago a investigacdo de infragdo penal que envolva organizagéo

criminosa.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua

publicagao.
Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2025.
Deputado ALBERTO FRAGA
Relator
2025-16948
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