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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.241 DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), e
a Lein® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do
Desarmamento) para agravar as
penas dos crimes relacionados a
introdugdo ilegal de armas, drogas
ou aparelhos de comunicacdo em
estabelecimentos prisionais,
delegacias e outros locais de
custodia, e estabelece san¢des mais
severas em caso de cometimento

por servidores publicos.
Autor: Deputado HELIO LOPES (PL/RJ)

Relator:  Deputado MARCOS POLLON
(PL/MS)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.241, de 2024, de autoria do Deputado Hélio Lopes, altera o
Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940), a Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas) e a Lei
n°® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), com o objetivo de reforgar a seguranca do

sistema prisional brasileiro.

A proposicao tipifica de forma mais detalhada as condutas relacionadas a

introducdo ilicita de armas, drogas, aparelhos de comunicagdo e outros objetos
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proibidos em estabelecimentos prisionais, delegacias e locais de custddia, estabelecendo
sancdes mais severas. Prevé, ainda, agravamento das penas quando o delito for
cometido por servidor publico encarregado da seguranga, em razao da violagao do dever
de lealdade e da quebra de confianca inerentes a fun¢do. Adicionalmente, o projeto
prevé circunstancias qualificadoras quando a introdugdo envolver armas de uso restrito,
drogas de alta periculosidade ou explosivos, assegurando resposta penal proporcional a

gravidade da conduta.

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado, e de Constituicao e Justica e de Cidadania. O projeto tramita em

regime ordinario e estd sujeito a deliberacdo do Plenario.

Ressalte-se que a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado j& emitiu parecer favoravel a aprovacdo, na forma do substitutivo

apresentado pelo relator, Deputado Delegado Ramagem.

O substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n°® 4.241/2024 na CSPCCO mantém
o proposito de reforgar a seguranca do sistema prisional e de custddia, mas promove

ajustes relevantes. Entre as principais alteragdes, estdo:

e (Codigo Penal (art. 349-A): inclusdo de paragrafos que aumentam a pena
de um ter¢o até a metade quando o crime for praticado por servidor
publico ou com uso de crianca, adolescente ou pessoa vulneravel. Prevé
ainda aplica¢do em dobro da pena quando a introducao envolver arma de

fogo de uso restrito, drogas de alta periculosidade ou explosivos.

* Lei de Drogas (art. 33): acrescenta o § 5° estabelecendo aumento de
pena de até dois tercos para condutas destinadas a facilitar a entrada de
drogas em presidios, delegacias ou locais de custodia, especialmente
quando houver utilizagdo de menores ou pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.

e Estatuto do Desarmamento (art. 16): criagdo do § 3°, para majorar as
penas em hipoteses de introducdo ilegal de armas, muni¢des ou
explosivos em unidades prisionais, com agravamento ainda maior

quando houver participagdo de criangas, adolescentes ou pessoas
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incapazes de consentir.

O substitutivo, portanto, aprofunda a resposta penal, criando causas de aumento
especificas e mais severas para condutas que atentem contra a seguranga das institui¢des
de custodia, com especial rigor quando houver envolvimento de agentes publicos ou uso

de pessoas vulneraveis.

Em seguida o projeto foi recebido nesta Comissdo e aberto o prazo para
apresentacdo de Emendas ao projeto ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Compete a esta Comissao o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.
E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em andlise observa os requisitos constitucionais formais
relacionados a competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do Congresso Nacional e
a legitimidade da iniciativa parlamentar, conforme estabelecido nos artigos 22 e 61 da

Constitui¢ao Federal.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, tanto a proposi¢do original
quanto o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado ndo apresentam irregularidades, pois atendem as normas
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido (art. 22, I), a prerrogativa do
Congresso Nacional para deliberar sobre a matéria (art. 48) e a legitimidade da

iniciativa parlamentar (art. 61).

No que tange a constitucionalidade material, ndo se identificam

incompatibilidades entre o conteudo das propostas e o texto constitucional.

Sob o aspecto da juridicidade, ndo hé vicios, uma vez que as proposigoes se
apresentam inovadoras, eficazes, coercitivas e dotadas de generalidade, além de se

consubstanciarem na espécie normativa adequada.

No que concerne a técnica legislativa, a reda¢do do substitutivo observa, em

linhas gerais, os ditames da Lei Complementar n® 95/1998, apresentando coeréncia
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sistematica e clareza normativa. As alteragdes promovidas no Codigo Penal, na Lei de
Drogas encontram-se devidamente articuladas, evitando sobreposi¢cdo ou lacunas

legislativas.

O art. 1° do Substitutivo introduz modificagdes no art. 349-A do Cddigo Penal,
que tipifica o crime de ingresso de aparelhos de comunicagdo em estabelecimentos

prisionais ou locais de custodia. CSPCCO incluiu paragrafos para:

* aumentar a pena de 1/3 até a metade quando o crime for praticado por
servidor publico, reconhecendo a gravidade da quebra de confianca

institucional e a trai¢dao ao dever funcional;

e prever majoracdo em dobro quando a conduta envolver armas de uso
restrito, drogas de alta periculosidade ou explosivos, dada a maior

potencialidade lesiva e o risco acentuado a seguranca coletiva;

e estender a punicdo quando houver o uso de crianga, adolescente ou
pessoa vulneravel para a pratica do delito, reforcando a protecdo desses

grupos.

Esse refor¢o torna a resposta penal mais proporcional a gravidade da conduta. A
introducdo de ilicitos em presidios representa um vetor essencial de fortalecimento das
organizacdes criminosas, sendo adequado o agravamento diferenciado das penas. O
foco no servidor publico reflete o principio da especial culpabilidade funcional,

reconhecido no direito penal.

O art. 2° acrescenta o § 5° ao art. 33 da Lei de Drogas, que tipifica o trafico

ilicito. CSPCCO preve:

e aumento de pena de até dois tercos para condutas voltadas a facilitar a

entrada de drogas em presidios, delegacias ou outros locais de custodia;

e agravamento especifico quando houver utilizagdo de criancas,

adolescentes ou pessoas vulneraveis para a pratica da conduta ilicita.

A proposta qualifica o trafico de drogas em contexto prisional, reconhecendo
que o ingresso de entorpecentes nos estabelecimentos de custodia ¢ uma das principais

fontes de violéncia e de fortalecimento de facgdes criminosas. O uso de pessoas
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vulnerdveis agrava ainda mais a gravidade da conduta, justificando a resposta penal
reforcada. Aqui se observa consondncia com o principio da proporcionalidade na
criminalizacdo secundéria, diferenciando a gravidade de acordo com o contexto do

delito.

No entanto ao se pensar em promover qualquer alteracdo a Lei de Controle a
acesso as armas, deve-se redobrar a cautela, uma vez que as repercussdes desejadas
podem ndo alcangar diretamente o objetivo de aprimorar os mecanismos legais da
seguranga publica sem antes colocar em risco direitos fundamentais como o principio da

legalidade. Para tanto devemos ajustar a redacao da alteracdo promovida nesta Lei.

A modificagdo proposta trata da classificagdo de armas de fogo em uso
permitido, restrito e proibido, estabelecendo pardmetros técnicos objetivos, com base na
energia cinética do projétil. Essa alteracdo afasta conceitos vagos e evita que portarias
infralegais alterem a natureza da conduta penal, o que afrontaria o principio da reserva
legal (art. 5°, XXXIX, CF). Ao positivarmos critérios claros, eliminamos a
discricionariedade administrativa, refor¢amos a taxatividade penal e garantimos

tratamento isonomico ao cidadao.

A alteragdo se mostra relevante por padronizar, de forma clara e objetiva, os
critérios para definicdo das armas de uso permitido, conforme os limites técnicos
estabelecidos no § 9° do art. 4° da Lei n° 10.826/2003. Ao adotar parametros balisticos
mensuraveis, como a energia cinética maxima das munic¢des, a legislagio promove
seguranca juridica tanto para os cidaddos quanto para os orgdos de fiscalizagao,
eliminando interpretagdes arbitrarias e reduzindo a margem de subjetividade na
aplicacdo da norma. Essa padronizacdo ndo implica qualquer prejuizo a seguranga
publica, uma vez que preserva limites técnicos compativeis com o controle estatal.

Apenas garante legalismo a aplicacao da Lei Penal.

A exclusdo da criminalizacdo do registro vencido observa a proporcionalidade
penal: ndo se pode equiparar mero descuido burocratico a posse clandestina. Por outro
lado, a inclusdo de agravantes refor¢a a tutela da seguranga prisional, punindo com
maior rigor condutas de efetiva gravidade social. Assim, o dispositivo passa a ser mais

justo, proporcional e eficaz.

A figura do ilicito administrativo para as condutas de posse de armas de fogo
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que possuem registro, porém este se encontra expirado ¢ medida necessaria para

garantir proporcionalidade a lei penal. A posse legal de uma arma de fogo depende da

faSR]

existéncia de registro valido, como a matricula da arma de fogo vinculada
identificacao do respectivo proprietario em banco de dados. O certificado de registro ¢
emitido pela Policia Federal, mediante prévio cadastro no SINARM (Sistema Nacional

de Armas).

Esse registro tem validade em todo o territdrio nacional, autorizando o
proprietario a manter a arma exclusivamente no interior de sua residéncia ou em suas
dependéncias, bem como em seu local de trabalho, desde que seja o titular ou
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa. E importante destacar que o registro
ndo se confunde com o porte de arma de fogo, o qual exige requisitos adicionais e

autorizagdo especifica e regime bem mais rigoroso.

A validade do registro nao ¢ permanente, devendo o proprietario renovar a
comprovacgdo dos requisitos legais periddicamente. O descumprimento dessa exigéncia
coloca o titular em situagdo irregular perante os orgdos fiscalizadores, mas nao
configura, por si s0, o crime de posse ilegal de arma de fogo previsto no art. 12 da Lei

n° 10.826/2003.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reiteradamente
reconhecido que o mero vencimento do registro, sem renovacao, ndo caracteriza ilicito

penal, devendo o fato ser tratado como infracdo de natureza administrativa:

“(...) Na espécie, o orgdo governamental atestou, mediante a
entrega do registro, que o material bélico encontrava-se com o
recorrente, ou seja, o Estado exerceu o seu controle ao registrar
a arma e a muni¢do, embora o acusado estivesse com o
documento vencido a época do fato. (...) Nao obstante a
reprovabilidade comportamental, a omisséo restringe-se a esfera
administrativa, n3o logrando repercussio penal a ndo
revalidacdo periodica do certificado de registro. Precedentes.

(...)” (RHC 80.365/SP, DJe 22/03/2017).

“(...). Os objetos juridicos dos tipos previstos nos arts. 12

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251425845100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Pollon

Apresentacdo: 13/10/2025 09:12:50.487 - CCIC

>PL4241/2024

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD251425845100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcos
Pollon

(guarda de arma de uso permitido em residéncia) e 16 (posse de
muni¢do de uso restrito) da Lei n. 10.826/2003 — Estatuto do
Desarmamento — sdo a administracdo publica e, reflexamente, a
seguranca, incolumidade e paz publica (crime de perigo
abstrato). No primeiro caso, para se exercer controle rigoroso
do transito de armas e permitir a atribuicdo de responsabilidade
pelo artefato; no segundo, para evitar a existéncia de armas
irregulares circulando livremente em maos impréprias,
colocando em risco a populagdo. (...) Se o agente ja procedeu
ao registro da arma, a expiracdo do prazo ¢ mera irregularidade
administrativa que autoriza a apreensdo do artefato e aplicacdo
de multa. A conduta, no entanto, ndo caracteriza ilicito penal.

(...)” (APn 686/AP, DJe 29/10/2015).

Desta feita a alteragdo proposta ndo apenas coaduna com jurisprudéncia ja
consolidada do STJ bem como da-se ao direito penal seu duvido tratamento como
ultima ratio, vem que medida administrativa para uma conduta que ndo tem lesividade

de fato a incolumidade publica ndo deve receber o tratamento severo da lei penal.

As causas de aumento introduzidas reforcam o carater preventivo da lei, punindo
de forma mais severa condutas diretamente ligadas ao crime organizado e ao ingresso
de ilicitos em presidios, a adi¢do circunstancias suficientemente contempladas no texto

da CSPCCO.

Diante do exposto, voto pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE e
ADEQUADA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n°® 4.241, de 2024, e do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, na forma da Subemenda Substitutiva que se segue.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2025.

MARCOS POLLON
DEPUTADO FEDERAL - PL/MS
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.241 DE 2024
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), e a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento) para agravar as penas
dos crimes relacionados a introdugdo
ilegal de armas, drogas ou aparelhos de
comunicacdo em  estabelecimentos
prisionais, delegacias e outros locais de

custodia, e estabelece sangdes mais
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severas em caso de cometimento por

servidores publicos.

Art. 1° Dé-se ao Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado ao Projeto de Lei n® 4.241 DE 2024, a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei estabelece o aumento das penas para os crimes relacionados a
introdugdo e ilegal de armas, drogas ou aparelhos de comunicagdo movel, de radio ou
similares em estabelecimentos prisionais, delegacias e demais locais de custodia, e

agrava a pena quando o crime for praticado por servidor publico.

Art. 2° O Art. 349-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
CATE 340-A L
§ 1° A pena serd aumentada de um terco até a metade se o crime for cometido:

I - por servidor publico no exercicio de suas fungdes ou com abuso da sua

posicdo; ou

IT - com o uso de crianga, adolescente ou pessoa que ndo possa emitir

consentimento valido.

§ 2° Aplica-se em dobro a pena prevista no caput caso o objeto facilitado ou
introduzido ilegalmente seja arma de fogo de uso restrito, substancia
entorpecente de alta periculosidade ou explosivo de natureza capaz de causar

grande dano a ordem publica." (NR)

Art. 3° O Art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AL 3.
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I - de um tergo até a metade se a conduta for praticada para facilitar a introdugado

ilegal de drogas em estabelecimento prisional, delegacia, ou qualquer local

Apresentacdo: 13/10/2025 09:12:50.487 - CCIC

destinado a custodia de presos, sem prejuizo de outras sangdes previstas; €

IT - de metade até dois tercos se a conduta for praticada para facilitar a
introducdo ilegal de drogas em estabelecimento prisional, delegacia, ou qualquer
local destinado a custddia de presos com o uso de crianga, adolescente ou pessoa

que ndo possa emitir consentimento valido.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera

atender aos seguintes requisitos:

(...)
§ 9° Para fins de cumprimento desta Lei considera-se:
I - armas de fogo de uso permitido:

a) as armas de fogo de porte, de alma raiada, com funcionamento de
repeti¢do ou semi-automaticas, cuja muni¢do comum nao atinja, na saida

do cano de prova, energia cinética superior a 1.100 (mil cem) joules;

b) as armas de fogo portatéis de alma raiada com funcionamento de
repeti¢do ou semi-automaticas, de alma raiada cuja municdo comum nao
atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior a 1.620 (mil

seiscentos e vinte) joules;

¢) as armas de fogo de alma lisa.”

IT — armas de fogo de uso restrito:
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repeticdo ou semi-automaticas, cuja muni¢do comum atinja, na saida do §

cano de prova, energia cinética superior a 1.100 (mil cem) joules;
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b) as armas de fogo portatéis de alma raiada com funcionamento de
repeticdo ou semi-automaticas, de alma raiada cuja muni¢do comum
atinja, na saida do cano de prova, energia cinética superior a 1.620 (mil

seiscentos e vinte) joules;
c) as armas automaticas de porte ou portateis de qualquer calibre.
IIT — armas de fogo de uso proibido:

a) as armas de fogo classificadas como de uso proibido em acordos ou
tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja

signataria;

b) as armas de fogo dissimuladas, com aparéncia de objetos inofensivos;

(NR)”

“Art. 12. Possuir, manter sob sua guarda ou armazenar arma de fogo ou
muni¢do, de uso permitido, sem autorizagdo legal, no interior de sua residéncia
ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular

ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.
§1° A pena serd aumentada:

I - de um tergo até a metade se a conduta for praticada para ocultar ou armazenar
de armas de fogo, municdo ou explosivos para presos custodiados em
estabelecimento prisional, delegacia ou qualquer outro local destinado a custodia

de presos; ¢

IT - de metade até dois tercos se a conduta for praticada para ocultar ou

armazenar de armas de fogo, munic¢ao ou explosivos para presos custodiados em
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de presos; com o uso de crianga, adolescente ou pessoa que ndo possa emitir §

consentimento valido."
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§2°. A posse de arma de fogo de uso permitido, registrada no 6rgao competente e
com o registro vencido, dentro da residéncia ou domicilio toda a extensdo do

respectivo imovel em que fora registrado nao configura crime. (NR)”

“Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda

ou ocultar arma de fogo ou muni¢do, de uso permitido, sem autorizagao legal:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§1° O crime previsto neste artigo ¢ inafiangavel, salvo quando a arma de fogo

estiver registrada em nome do agente.
§ 2° A pena sera aumentada:

I - de um tergo até a metade se a conduta for praticada para facilitar a introdugado
ilegal de armas de fogo, municdo ou explosivos em estabelecimento prisional,

delegacia ou qualquer outro local destinado a custodia de presos; e

IT - de metade até dois tercos se a conduta for praticada para facilitar a
introducdo ilegal de drogas em estabelecimento prisional, delegacia, ou qualquer
local destinado a custddia de presos com o uso de crianga, adolescente ou pessoa

que ndo possa emitir consentimento valido." (NR)

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo ou munigdo de uso restrito, sem

autorizacao legal:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251425845100
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§3° A posse de arma de fogo de uso restrito, registrada no 6rgado competente e

com o registro vencido, dentro da residéncia ou domicilio toda a extensdo do

PRL1 CCIC

respectivo imovel em que fora registrado nao configura crime.

Apresentacdo: 13/10/2025 09:12:50.487 - CCIC

§ 4° A pena serd aumentada:

I - de um tergo até a metade se a conduta for praticada para facilitar a introdugao
ilegal de armas de fogo, muni¢do ou explosivos em estabelecimento prisional,

delegacia ou qualquer outro local destinado a custddia de presos; e

IT - de metade até dois tercos se a conduta for praticada para facilitar a
introducado ilegal de drogas em estabelecimento prisional, delegacia, ou qualquer
local destinado a custddia de presos com o uso de crianga, adolescente ou pessoa

que nao possa emitir consentimento valido." (NR)

Art. 23. A classificacdo legal, técnica e geral dos demais produtos controlados,
de usos proibidos, restritos, permitidos ou obsoletos e de valor histérico serdo
disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do

Conselho Consultivo do COLOG (Comando Logistico do Exército Brasileiro).
....................................................................................................................... (NR)”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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