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1 - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordinario de tramitagdo (Art. 151, III,
RICD) e sujeito a apreciacao do Plenario, o Projeto de Lei n® 4.572 de 2024, que tipifica
como crime hediondo a pratica de emboscada com resultado morte, utilizando armas de
uso exclusivo das Forcas Armadas ou das forcas policiais, tais como fuzis,
metralhadoras, escopetas e similares, estabelece pena de 40 anos de reclusdo em regime

inicial fechado.

O projeto propde alteragdes na Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, no Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e, na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, houve o envio do
Projeto de Lei para apreciagdo Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,

RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito.
E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania pronunciar-se
sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicao, a

teor dos arts. 22 e do 53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O projeto atende os preceitos constitucionais materiais, bem como formais
(concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso Nacional
e a legitimagdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22 e 61, todos

da Constituicdo da Republica).

Com relagdo a juridicidade dos Projetos de Lei, constatamos que os textos se

encontram em harmonia com o Sistema Juridico Brasileiro.

No que tange a técnica legislativa, destacamos que as inconsisténcias
encontradas serdo devidamente sanadas no competente Substitutivo que

apresentaremos.

No mérito destacamos que a legislagdo penal no intuito de preservar nosso bem
mais valioso que ¢ a vida, deve reprimir com rigor qualquer conduta que tenha como
resultado a morte de pessoas. Nesse sentindo observamos que quando se tratam de
mortes intencionais violentas, as armas de fogo tem assumido um certo protagonismo,
ndo apenas por sua letalidade, mas principalmente devido a estigamatizacdo de um
objeto com finalidade de criar narrativas ideoldgicas que possuem outras agendas que

nao a real preservagao do bem tutelado, leia-se a vida.

Nao ¢ segredo que a legislagdo penal brasileira carece de atualizagdo, uma vez
que a sociedade, os costumes, as ferramentas e as tecnologias j& ndo sdo mais as
mesmas de de sua concepgdo, nesse sentido observamos que a proposi¢do do nobre
Deputado Pastor Marco Feliciano ¢ meritéria e deve proposperar, € para tanto devemos
proceder com cautela para que a lei proposta alcance sua “mens legis’e seu melhor

resultado pratico para a populacao.
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Para tanto, com o intuito de preservar os principios que norteiam tanto o direito
penal quanto o tripé constitucional devemos proceder com alguns ajustes tanto para
melhor adequar a intengdo proposta, bem como reparar atecnias que vém violando as

garantias fundamentais do povo brasileiro.

A criagao de uma nova modalidade de tipo penal, a pratica de emboscada com a
finalidade de matar outrem, tendo com meio a utilizagdo de armas de fogo o uso
dearmas de fogo de uso restrito ou exclusivo das Forg¢as Armadas ou das forcas
policiais, em que a pena ¢ de reclusdo de 40 (quarenta) anos, ¢ um mecanismo de grande
disuasdo contra tal conduta. No entanto como o objetivo proposto pelo autor ¢ “reforcar
o combate a criminalidade organizada, proteger a populacdo e garantir que praticas de
extrema violéncia sejam punidas com a maxima severidade”. Acreditamos que o
mecanismo legal deva ser aprimorado. Desta forma para o alcance mais justo de
eficiente de punir a conduta pretendida, ¢ adequar a Lei de Armas, para que possa dar a
legalidade necessaria para lei penal, bem como corrigir distor¢cdes que criminalizam de

forma absurda e desproporcional algumas condutas tipificadas naquele diploma.

A Lei 10.826 de 2003 padece da dissonancia com conceitos € principios basicos
do direito constitucional e penal, devendo esta Comissdo dentro da previsdo regimental
prevista no artigo 54 do RICD adentrar questdes meritdrias e adequar o texto para
respeitos os dogmas basileres do Direito, bem como atribuir a eficicia pratica e juridica

necessaria a Lei de Armas.

A primeira e mais relevante alteragdo introduz critérios objetivos e técnicos para
diferenciar armas de fogo de uso permitido, restrito e proibido, utilizando parametros
balisticos verificdveis, como a energia cinética do projétil. Atualmente, essa
classificacdo depende de regulamentacdo infralegal, em grande medida realizada pelo
Comando Logistico do Exército (COLOG), o que abre espaco para mudangas constantes

e até arbitrarias, sem passar pelo devido processo legislativo.

Sob o ponto de vista constitucional, tal situacdo fere o principio da legalidade
estrita (art. 5°, XXXIX, CF), pois transfere ao Executivo a defini¢do de elementos
essenciais de tipos penais. Essa delegacdo cria inseguranca juridica e torna o cidadao
refém de interpretacdes administrativas variaveis. Ao positivarem-se parametros

técnicos claros na lei, eliminam-se as ambiguidades e garante-se a necessaria
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taxatividade penal, exigida pelo Estado Democratico de Direito. Assim, a alteracdo
fortalece a constitucionalidade da norma, assegura previsibilidade e limita o poder
discricionario do administrador, trazendo equilibrio entre o controle estatal e a prote¢ao

dos direitos fundamentais.

A modificacdo do art. 12, ao descriminalizar a posse de arma registrada com
prazo de validade vencido, dentro da residéncia ou domicilio, representa um avango no
campo da proporcionalidade e razoabilidade penal. A redacdo atual trata de forma
idéntica o cidaddo que, de boa-fé, adquiriu e registrou sua arma, mas nao renovou o
registro em tempo habil, e aquele que jamais buscou qualquer autorizacdo legal,
mantendo arma clandestina. Essa equipara¢do ¢ injusta e viola o principio da
razoabilidade, ao impor a ambos a mesma consequéncia penal, desconsiderando a
diferenca substancial entre as condutas. Ao transformar o vencimento do registro em
ilicito administrativo, a proposta mantém o poder fiscalizador do Estado, mas evita a
criminalizacdo excessiva de situagdes de menor gravidade. Trata-se de medida que
preserva a credibilidade do sistema penal e garante a adequada propor¢ao entre conduta

€ sancao.

O porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, previsto no art. 14, ¢ um dos
tipos centrais do Estatuto. A alteracdo proposta, ao uniformizar a regra da
inafiancabilidade, tem como objetivo eliminar contradicdes e reduzir margens de
interpretacdo divergente nos tribunais. A redag¢do vigente, ao prever excecao quando a
arma esta registrada em nome do agente, cria uma incongruéncia logica: o crime deixa
de ser inafiangével apenas porque a arma possui registro, embora a conduta permanega
ilicita por auséncia de autorizagdo para o porte. Essa lacuna gera decisdes judiciais
conflitantes e compromete a isonomia na aplicacao da lei penal. Com a alteragao, o tipo
penal ganha maior clareza e coeréncia interna, assegurando tratamento uniforme aos

acusados e fortalecendo a seguranga juridica.

Assim como no art. 12, a modificag¢@o do art. 16, ao prever que a posse de arma
de uso restrito, registrada e com prazo de validade vencido, dentro da residéncia ou
domicilio, ndo configura crime, corrige uma distor¢ao evidente. A criminaliza¢do dessa
hipdtese, na redagdo atual, desconsidera o esfor¢o do cidadao em cumprir a lei e

equipara um descuido burocratico a posse ilicita de arma de uso restrito. Tal previsdo
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administrativa, a alteragdo reafirma a logica da interven¢do minima do Direito Penal e
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garante tratamento mais justo e equilibrado ao cidadao que age de boa-fé.

Por fim, a alterag¢do do art. 23 disciplina a classificacao legal, técnica e geral dos
demais produtos controlados, mantendo a atribuicdo ao Chefe do Poder Executivo
Federal, mas estabelecendo que isso se dard mediante proposta do Conselho Consultivo
do COLOG. O ajuste ¢ relevante porque refor¢a a necessidade de critérios técnicos e
colegiados no processo decisorio, evitando que definicdes sensiveis fiquem a mercé de
decisdes unilaterais ou politicas. Essa medida assegura maior legitimidade e
imparcialidade, reduzindo a margem de arbitrariedade administrativa. Assim, fortalece-
se a constitucionalidade da norma, respeitando a reserva legal e garantindo que

mudancas de classificacdo ocorram com respaldo técnico e institucional adequado.

Por todo o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.572, de 2022, e do Substitutivo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao

Crime Organizado, na forma Subemenda Substitutiva que se segue.

Sala da Comissdo, em 25 de setembro de 2025.

MARCOS POLLON
DEPUTADO FEDERAL - PL/MS
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.572 DE 2024
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

Altera o0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e da outras

providéncias.

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

CATE 2T e e e

§7° Se o crime é cometido mediante emboscada e com o emprego de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, a pena ¢ aplicada em dobro e serd cumprida

até pelo menos a sua metade em regime fechado.

Art. 2° A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera
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§ 9° Para fins de cumprimento desta Lei considera-se:

I - armas de fogo de uso permitido:

a) as armas de fogo de porte, de alma raiada, com funcionamento de
repeticdo ou semi-automaticas, cuja municdo comum nao atinja, na saida do

cano de prova, energia cinética superior a 1.100 (mil cem) joules;

b) as armas de fogo portatéis de alma raiada com funcionamento de
repeticao ou semi-automaticas, de alma raiada cuja muni¢do comum nao atinja,
na saida do cano de prova, energia cinética superior a 1.620 (mil seiscentos e

vinte) joules;
c) asarmas de fogo de alma lisa.”
IT — armas de fogo de uso restrito:

a) as armas de fogo de porte, de alma raiada, com funcionamento de
repeti¢do ou semi-automaticas, cuja municdo comum atinja, na saida do cano

de prova, energia cinética superior a 1.100 (mil cem) joules;

b) as armas de fogo portatéis de alma raiada com funcionamento de
repeticdo ou semi-automaticas, de alma raiada cuja muni¢do comum atinja, na
saida do cano de prova, energia cinética superior a 1.620 (mil seiscentos ¢

vinte) joules;
c) asarmas automaticas de porte ou portateis de qualquer calibre.
IIT — armas de fogo de uso proibido:

a) as armas de fogo classificadas como de uso proibido em acordos ou

tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja

signatdria;
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“Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo ou municao, de uso
permitido, sem autorizacdo legal, no interior de sua residéncia ou dependéncia
desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o

responsavel legal do estabelecimento ou empresa:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. A posse de arma de fogo de uso permitido, registrada no
orgdo competente e com o registro vencido, dentro da residéncia ou domicilio
toda a extensdo do respectivo imével em que fora registrado ndo configura
crime, ndo isentando o agente de responder pelo ilicito na esfera administrativa

(NR)”

“Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em deposito, transportar,
ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda ou ocultar arma de fogo ou munic¢ao, de uso permitido, sem autorizagao

legal:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo ¢ inafiangavel, salvo quando a

arma de fogo estiver registrada em nome do agente. (NR)”

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo ou municao de uso restrito, sem

autorizacdo legal:

§3° A posse de arma de fogo de uso restrito, registrada no 6rgao competente e
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com o registro vencido, dentro da residéncia ou domicilio toda a extensdo do
respectivo imovel em que fora registrado ndo configura crime, ndo isentando o

agente de responder pelo ilicito na esfera administrativa.(NR)

Art. 23. A classificagdo legal, técnica e geral dos demais produtos controlados,
de usos proibidos, restritos, permitidos ou obsoletos e de valor histérico serdo
disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta
do Conselho Consultivo do COLOG (Comando Logistico do Exército
Brasileiro). (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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