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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, de
autoria da Comissao de Educacéo e Cultura, que dispde sobre o Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada.

O projeto é resultado do trabalho de Subcomissdo Permanente
instituida no ambito da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte do Senado
Federal com o objetivo de acompanhar as politicas de Alfabetizagdo na ldade
Certa.

O relatério das atividades da Subcomissao analisa as politicas
publicas de alfabetizagdo no Brasil, destacando o grave impacto da pandemia
de covid-19. O documento aponta que, segundo o SAEB 2021, o numero de
criangcas com proficiéncia abaixo do esperado mais que dobrou, e, embora em
2023 o patamar pré-pandemia tenha sido recuperado, apenas 56% dos
estudantes atingiram o padrdo minimo. O relatério reconhece a importancia de
iniciativas como o programa PAIC do Ceara, que inspirou o Pacto Nacional
pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) e o "Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada" instituido pelo governo federal por meio do Decreto n° 11.556, de

12 de junho de 2023, e resume as atividades da subcomissao em 2024, que

incluiu a realizacdo de uma audiéncia publica para debater o tema com
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especialistas e gestores. Como principal encaminhamento, o relatério conclui
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que as acdes em favor da alfabetizacdo ndo devem se limitar a politicas de
governo temporarias. Com base nas contribuigdes da audiéncia publica, que
reforcaram a necessidade de colaboragao entre Unido, estados e municipios, a
subcomissdo defende que o tema exige um compromisso permanente e
articulado de toda a sociedade. Por esse motivo, o documento formalizou a
apresentacao do presente Projeto de Lei com o objetivo de transformar o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada em uma politica de Estado,
garantindo a solidez, a continuidade e a prioridade que a matéria requer no

Congresso Nacional.
A proposicao esta dividida em nove capitulos:

Capitulo | - Disposi¢goes Gerais: institui o "Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada", definindo seu objetivo de
garantir o direito a alfabetizagdo por meio da cooperagao entre
Unido, Estados e Municipios. Atribui a Unido a fungado de

coordenacgao estratégica do programa.

Capitulo Il - Dos Principios: elenca os principios que norteiam
o Compromisso, como a colaboracdo entre o0s entes
federativos, a promogao da equidade educacional, o pluralismo
de concepgdes pedagogicas, O respeito a autonomia
pedagogica dos professores e das escolas e a valorizagado dos

profissionais da educacao, entre outros.

Capitulo lll - Das Diretrizes: Sao estabelecidas as diretrizes
para a implementagcdo do programa. Elas incluem o foco na
alfabetizacdo na idade certa, o reconhecimento da autonomia
dos entes federativos e do papel indutor, articulador e
coordenador da Unido na realizagcdo das politicas publicas de
educagao basica, o reconhecimento do protagonismo dos
Municipios na oferta da educacéao infantil e da primeira etapa
do ensino fundamental e nos processos de alfabetizacdo, a
assisténcia técnica e financeira da Uniao aos demais entes, o
enfrentamento das desigualdades e a criagdo de uma politica

de formacgéao para professores e gestores.
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Capitulo IV - Dos Objetivos: Este capitulo detalha as metas
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para que as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano
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do ensino fundamental e promover a recomposicdo das

aprendizagens para os alunos que n&o atingiram esse marco.
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Capitulo V - Da Adesao: Trata das regras para participagéo no
programa. A adesao de estados e municipios é voluntaria e
implica a responsabilidade de melhorar os resultados da
alfabetizacdo e reduzir desigualdades. O capitulo também
define os critérios para o apoio técnico e financeiro da Uniao,
que levara em conta a proporgao de criancas nao alfabetizadas
e caracteristicas socioeconémicas, étnico-raciais e de género,
bem como a presenca de criangcas que componham o publico-

alvo da educagao especial inclusiva

Capitulo VI - Das Estratégias de Implementagao: O capitulo
descreve como o Compromisso sera colocado em pratica. As
estratégias incluem o fortalecimento do regime de colaboragéo
entre os entes federativos, a articulagdo dos sistemas de
avaliagdo da aprendizagem, a aplicacdo de avaliagdes

diagnosticas e o monitoramento continuo dos resultados.

Capitulo VII - Dos Eixos Estruturantes: Estabelece a
estrutura de governanga, com a criagdo do Férum Nacional do
Compromisso (FNC) e do Comité Estratégico Nacional
(Cenac); define o apoio a formagéo de professores e gestores;
prevé a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica; organiza
os sistemas de avaliacao e institui o reconhecimento de boas
praticas, com a criacao do "Selo Nacional Compromisso com a

Alfabetizagao".

Capitulo VIl - Do Direito a Alfabetizagcao das Populagoes
Especificas: Este capitulo garante que o direito a
alfabetizacdo seja estendido a populagdes especificas,

determinando a criagcdo de ag¢des complementares para
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modalidades como educacdo de jovens e adultos (EJA),
educacao especial, educacgao bilingue de surdos, educagao do

campo, indigena e quilombola.

Capitulo IX - Disposi¢oes Finais: O ultimo capitulo trata de
questbes administrativas e financeiras. Define que a
assisténcia financeira da Unido vira de dotagdes orcamentarias
do Ministério da Educacédo e estabelece que a lei entra em

vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido as Comissées de Educagao e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A Comissado de Educagao, em reunido realizada no dia 1° de
outubro de 2025, aprovou parecer, relatado pela Deputada Maria Rosas,
favoravel ao Projeto de Lei n°® 4.937, de 2019, com emendas que substituem as
expressoes “de género” presentes no projeto por “de sexo”, apresentadas sob
a justificativa de que seriam necessarios “ajustes de redacdo para garantir
maior clareza normativa e evitar interpretagbes que possam gerar controvérsias
conceituais, politicas ou juridicas no é&mbito da implementagdo do
Compromisso. Assim, opta-se pela apresentacao de emendas de redagéo, a
fim de substituir expressées desnecessarias, sem, contudo, modificar o mérito
ou os objetivos do Projeto de Lei. Trata-se, portanto, de corre¢do redacional
que assegura precisdo terminolégica e uniformidade do texto legislativo, em

consonancia com a técnica legislativa.”

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da

técnica legislativa da matéria.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de urgéncia, conforme o
art. 24, inciso | e art. 155, ambos do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD).

E o relatorio.

2025-18748
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-
se em relagao a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 5.288, de 2019.

No exame da constitucionalidade formal, é analisada a
compatibilidade da proposicdo com as regras constitucionais de competéncia

legislativa, de iniciativa das leis e de reserva de espécie normativa.

No tocante a competéncia legislativa, o tema versado na
insere-se na competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao (CF, art. 24, 1X), cabendo a Unido a

edicao de normas de carater geral (CF, art. 24, §1°).

Ademais, a matéria em questdo, salvo um ponto, ndo atrai
iniciativa legislativa constitucionalmente reservada a uma pessoa ou 6rgao
especifico, motivo pelo qual ndo se vislumbra inconstitucionalidade relacionada

a origem parlamentar da iniciativa.

Sobre o ponto, cabe esclarecer que embora algumas
disposi¢cbes do projeto tangenciem matéria atinente a organizagado de érgéos
da Administragdo Publica e suas atribuicbes, entendemos que nem todas
atraem a incidéncia de hipdtese de iniciativa reservada do chefe do Poder
Executivo (CF, arts. 61, Il, “a” e “e” e 84, VI, “a”).

As previsbes em questdo sdo as contidas no Capitulo VII,
Secdes | e V do projeto, que tratam da “Governanca e da Gestao da Politica de
Alfabetizagcdo” e do “Reconhecimento e do Compartilhamento de Boas
Praticas”, as quais versam sobre a instituicdo do “Forum Nacional do
Compromisso” (FNC), do “Comité Estratégico Nacional do Compromisso”

(CENAC) e da “Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacédo e
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Mobilizacdo” (RENALFA), além de implementarem o “Selo Nacional

Compromisso com a Alfabetizacao” (Selo Alfabetizagao).

Isso porque tanto o “Comité Estratégico Nacional do
Compromisso” (CENAC), quanto a “Rede Nacional de Articulagcdo de Gestao,
Formacgéo e Mobilizagao” (RENALFA) e o “Selo Nacional Compromisso com a
Alfabetizagao” (Selo Alfabetizagdo) ja existem no ambito do governo federal,
por forca do que dispdem os Decretos n° 11.556, de 12 de junho de 2023 e n°
12.191, de 20 de setembro de 2024. N&o se cogita, portanto, da criagdo de
orgaos ou atribuicbes no Poder Executivo, mas da cristalizagdo em lei de
disposi¢cbes sobre politica publica que ja se encontra em pleno funcionamento
como forma, de, conforme argumentado pela Subcomissao autora do projeto,
transformar o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada de politica de

governo em politica de Estado.

Ainda sob a dtica formal, como a Constituicdo Federal nao
reservou espécie normativa especifica para o tratamento do assunto em
analise, a inovagdo na ordem juridica por meio de lei ordinaria mostra-se

compativel com o arcabouco constitucional.

No mais, ndo ha que se falar, em inconstitucionalidade formal

das proposi¢des em analise.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, afere-se a
harmonia de conteudo entre as proposi¢cdes e a Constituicdo da Republica.
Com base nessa perspectiva substantiva, ndo identificamos nenhum confronto
do conteudo expresso pelo projeto de lei ou por seu substitutivo com os

principios e regras constitucionais.

Na verdade, deve-se reconhecer que a matéria em analise
reforca normas fundamentais consignadas na Lei Maior, em especial a
valorizagdo do direito social a educagdao como direito de todos e dever do
Estado. Compatibiliza-se, ademais, com a responsabilidade constitucional
atribuida a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagao, ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao, nos termos do art. 23, V, da Carta de 1988, fomentando a necessaria

cooperacgao federativa nesse sentido, além de se coadunar com o mandamento
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constitucional de que “a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho (CF, art. 205).

Atesta-se, assim, a constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n°® 4.937, de 2024.

Em relacdo a juridicidade, vé-se que as proposi¢cdes inovam
no ordenamento juridico, possuem o atributo da generalidade e respeitam os

principios gerais do direito, sendo, portanto, juridicas.

Por fim, em relacdo a redagdao e a técnica legislativa,
consideramos que a proposi¢cao principal atende as normas previstas na Lei
Complementar n° 95/1998 que trata da elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacéo das leis, sendo certo que as emendas de redacédo adotadas pela

Comisséo de Educagdo aprimoram o seu texto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e redacao do Projeto de Lei n° 4.937,
de 2024 e das Emendas de Redagdao Adotadas pela Comissdo de
Educacao (CE).

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2025.

e : | i /\
Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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