PODER LEGISLATIVO
Céamara dos Deputados
Gabinete da Deputada Rosangela Moro

COMISSAO DA SAUDE

REQUERIMENTO N° , DE 2025
(Sra. Rosangela Moro)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater o tema “Falsificacdes e
Adulteracbes de Produtos para Saude,
Servicos, Medicamentos, Informagbes e
Outras Categorias: Impactos a Sociedade
Brasileira e Estratégias de Prevencdo e
Combate”.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a realizagao de Audiéncia Publica, no ambito desta Comissao de
Saude, para discutir o avango das falsificagoes e adulteragdes de produtos para saude,
servicos, medicamentos, informagdes e documentos no Brasil, seus impactos econémicos,
juridicos e sociais, bem como as medidas necessarias para fortalecer o combate a essas
praticas ilicitas.

O debate decorre dos desdobramentos da missao cientifica realizada na Franca, em junho
de 2025, organizada pelo Novo Arranjo de Pesquisa e Inovagao em Seguranga Publica
e Ciéncias Forenses (NAPI SP & CF), com apoio da Fundagao Araucaria (PR) e do

Instituto de Desenvolvimento Nacional da Alianc¢a pela Satde (IDNA Saude), que
identificaram a urgéncia de tratar o tema no Congresso Nacional.

Para tanto, solicito a gentileza de convidar os seguintes participantes:
e Caroline da Ros Montes Doca — Articuladora-Geral do NAPI SP & CF
e Marcio Ronaldo Santos Fernandes — Vice-Articulador-Geral do NAPI SP & CF
¢ Representante da INTERFARMA

* Representante da Policia Federal
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JUSTIFICATIVA

A falsificacdo e adulteracdo de produtos, servigos, informagdes e documentos
configuram uma ameaca grave e multifacetada a seguranga publica, a saude da populagao,
a economia nacional e ao Estado de Direito. Trata-se de um fenémeno em franca expanséao,
que impacta diretamente a vida dos cidadaos, mina a confianga nas instituicbes e corréi a
base econémica e ética do pais.

1. Impactos a saude publica

Segundo o Relatério de Quimica Forense 2021, da Policia Federal, os estados do
Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Paraiba e Mato Grosso do Sul concentraram mais de
76% dos casos de falsificagao de medicamentos detectados no Brasil naquele ano,
totalizando mais de 31 mil comprimidos e 2.400 ampolas apreendidos.

Em muitos casos, os medicamentos falsificados apresentavam auséncia total ou
alteracdo da substancia ativa, o que representa risco extremo de falha terapéutica e
agravamento de doencgas crbnicas e raras.

Entre 2015 e 2022, a ANVISA registrou 68 alertas de falsificagdo envolvendo 30
medicamentos distintos, com destaque para biofarmacos e produtos de controle especial.

Estudos publicados pela Escola de Saude Publica de Goias (2023) apontam que a
falsificacdo de medicamentos bioldgicos e psicotropicos é uma das maiores ameagas atuais
a farmacovigilancia nacional.

2. Danos econémicos e estruturais

Fraudes e falsificagbes causam prejuizos anuais estimados em R$ 14,5 bilhées ao
sistema de saude publico e privado, segundo o Instituto Etica Saide (2023).

De forma mais ampla, levantamento do Instituto de Desenvolvimento Econémico
e Social de Fronteiras (IDESF) e da Associag¢ao Brasileira de Combate a Sonegacao
indica que o contrabando e a falsificagdo movimentam mais de R$ 160 bilhées por ano,
desviando recursos publicos, reduzindo a arrecadacédo e enfraquecendo o setor produtivo
formal.

Esses numeros revelam a existéncia de uma verdadeira economia ilicita paralela,
que compromete a competitividade das empresas, distorce o mercado e alimenta o crime
organizado transnacional.

3. Complexidade crescente do fendbmeno

A falsificacdo contemporanea nao se limita mais a produtos de baixo valor agregado.
Casos recentes identificados pela ANVISA envolvem medicamentos como Tysabri
(natalizumabe) e Ozempic (semaglutida), biolégicos de alto custo, com falsificacdes
detectadas em 2023.

A atuacdo criminosa utiliza tecnologias avancadas de impressdo, embalagens
idénticas e rotas de comércio eletrbnico, o que dificulta a deteccdo e amplia a
vulnerabilidade do consumidor.
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4. Fragilidades regulatérias e tecnoldgicas

A auséncia de um sistema nacional de rastreabilidade efetivo, integrando ANVISA,
Receita Federal, Policia Federal e secretarias estaduais, compromete a capacidade de
resposta.

Segundo a Policia Federal, grande parte dos produtos falsificados ndo chega a ser
periciada, por limitagdes logisticas, o que subestima a magnitude do problema.

Ha também falhas na cooperacéo internacional e interinstitucional, que dificultam o
rastreamento das cadeias ilicitas e a responsabilizagcao dos envolvidos.

5. Consequéncias sociais e institucionais

A falsificacdo mina a confianga publica nos 6rgaos reguladores, compromete a
seguranca dos consumidores e fortalece redes criminosas de grande escala.

Além dos danos a saude e ao patriménio, ela gera perda de credibilidade cientifica e
institucional, prejudicando a formulagdo de politicas baseadas em evidéncias e
desestimulando investimentos no setor produtivo nacional.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que o Parlamento assuma protagonismo
no enfrentamento ao fendmeno das falsificacbes e adulteragbes, promovendo dialogo
técnico e intersetorial entre as areas de seguranga publica, saude, industria, comércio
exterior e ciéncia forense.

A audiéncia publica proposta tem como objetivos:

1. Mapear as causas € lacunas institucionais que favorecem o avango das falsificacoes;
2. Avaliar instrumentos legais e tecnolégicos de rastreabilidade e controle;

3. Fortalecer a integragéo entre 6rgaos fiscalizadores e entidades cientificas;

4. Propor medidas legislativas e administrativas para a prevengao e repressao efetiva
dessas praticas.

Por se tratar de tema de alta relevancia social, sanitaria e econbmica, solicitamos o
apoio dos nobres pares para aprovacao do presente requerimento.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

DEPUTADA ROSANGELA MORO
(UNIAO/SP)
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