CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.393, DE 2025

(Do Sr. Domingos Neto)

Dispde sobre a interpretacdo do inciso Il do art. 54 da Lei n°® 12.350, de
20 de dezembro de 2010, para definir o alcance da expresséo "pessoas
juridicas".

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.
(Sr. Domingos Neto)

Dispde sobre a interpretagao do inciso Ill do
art. 54 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, para definir o alcance da expresséo
"pessoas juridicas".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Para efeito do Inciso | do art. 106 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cdbdigo Tributario Nacional — a interpretacdo da
expressao “pessoas juridicas” que adquirem animais vivos classificados nas
posicoes 01.03 e 01.05 da NCM, a que se refere o inciso Ill do art. 54 da Lei
n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, compreende as pessoas juridicas
formalmente constituidas e aquelas equiparadas pela legislagdo do Imposto
de Renda, conforme assim ja estabelecido no art. 1° da Lei Complementar n°
70, de 30/12/1991 e no inciso | do art. 2° da Lei n° 9.715, de 25/11/1998,
segundo a definicdo de pessoas juridicas posta nos §§ 1° e 2° do art. 27 do
Decreto-Lei n°® 5.844, de 23/09/1943, no §1° do art. 41 da Lei n° 4.506, de
30/11/1964 e no art. 2° do Decreto-Lei n® 1.706, de 23/10/1979 para fins da
legislagdo do Imposto de renda, aplicavel, por expressa determinagao legal,
as contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A suspensdo do pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,

prevista no inciso Ill do art. 54 da Lei n°® 12.350 de 2010, tem gerado controvérsias
sobre o alcance do termo "pessoas juridicas". A duvida central reside em saber se o
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beneficio se aplica apenas a entidades formalmente constituidas ou se abrange
também as pessoas fisicas que, em nome individual explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econbmica, as quais, para fins fiscais, sao
equiparadas a pessoas juridicas, como € exemplo o caso dos produtores rurais que
exercem atividade econémica em nome proéprio.

Eis a redacao do mencionado dispositivo:

“Art. 54. Fica suspenso o pagamento da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins incidente sobre a receita bruta da venda, no mercado interno,
de:

[.]

Il — animais vivos classificados nas posigdes 01.03 e 01.05 da NCM,
quando efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa, vendidos
para pessoas juridicas que produzam mercadorias classificadas nos
cédigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 da NCM;”

A correta exegese da norma tributaria indica que o sentido da expressao
“pessoas juridicas” usado no aludido dispositivo legal envolve quaisquer que sejam
tratados como pessoas juridicas para fins fiscais.

Isto porque desde a sua origem, quando a legislacédo do PIS/Pasep e da
Cofins expressamente firmou que seus contribuintes s&o as pessoas juridicas, teve
o cuidado de deixar claro que estas compreendem aquelas a elas equiparadas pela
legislacdo do Imposto de Renda (ex.: art. 1° da Lei Complementar n° 70, de
30/12/1991 e no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.715, de 25/11/1998). Esse
entendimento é consolidado pela Instrucdo Normativa RFB n° 2.121 de 2022 em
seu art. 7°, que regulamenta as referidas contribuicbes, a qual reitera que o polo
passivo da obrigagao tributaria inclui as pessoas juridicas por equiparagéao.

Igualmente, a legislagdo do Imposto de Renda, por sua vez, estabelece de
forma clara os critérios para a equiparacdo. Normas como o Decreto-Lei n° 1.706 de
1979 e o atual Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 9.580 de 2018)
afirmam que as empresas individuais sdo equiparadas as pessoas juridicas para
efeitos fiscais. Tal categoria inclui as pessoas fisicas que, em nome individual,
exploram habitual e profissionalmente qualquer atividade econémica com o fim de
lucro.

Nos termos da alinea “a”, do Inciso | do art. 11 da Lei Complementar n® 95 de
1998, a disposigdo normativa, quando versar sobre assunto técnico (como é o
caso), “empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando”.
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A legislacdo do PIS/PASEP e da Cofins, como ja referido, é categdrica em
estabelecer que, para efeito destes tributos, a expressdo “pessoas juridicas”
compreende tanto as formalmente constituidas como as equiparadas pela legislacéao
do Imposto de Renda. Para excluir, em alguma situagcéo especifica do PIS/Pasep e
da Cofins, qualquer uma destas do sentido dessa expressao € indispensavel que a
norma expressamente o faga.

Portanto, sendo este o sentido da expressdo “pessoas juridicas”
explicitamente conferido pela legislagao para efeito do PIS/Pasep e da Cofins, e ndo
tendo o inciso Il do art. 54 da Lei n°® 12.350 de 2010 restringido o seu alcance
apenas as pessoas juridicas formalmente assim constituidas, resta claro que a
norma alcanga todas as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do PIS/Pasep e da
Cofins, e ndo apenas aquelas formalmente constituidas como tal.

Registre-se que no ambito do Sistema Tributario Brasileiro, o art. 106, |, do
Caddigo Tributario Nacional estabelece que uma norma expressamente interpretativa
tera efeitos retroativos a data da edi¢cao da norma interpretada. No caso, a edigcao
de lei que veicule a interpretacao correta da expressao “pessoas juridicas” contida
no inciso Il do art. 54 da Lei n® 12.350 de 2010, enseja que o direito a suspensao
alcance, desde a vigéncia da mencionada lei, a quaisquer que se enquadrem no
conceito de pessoas juridicas legalmente incluidas no rol de contribuintes desses
tributos, pacificando o contencioso administrativo e judicial sobre o tema.

A proposta visa, portanto, encerrar a inseguranca juridica por meio de uma lei
de carater expressamente interpretativo. A edicdo desta norma fara prevalecer o
sentido original natural ja proprio do texto legal, sem inovar no ordenamento juridico,
mas apenas confirmando a interpretacao sistémica que ja se extrai do conjunto de
normas que regem o PIS/Cofins.

Sala das Sessoes, de setembro de 2025.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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