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PROJETO DE LEI N.° 667-A, DE 2025

(Dos Srs. Capitdo Alden e Delegado Bruno Lima)

Altera a Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das
Guardas Municipais, para permitir a adogdo da nomenclatura ‘Policia
Municipal”, condicionada ao cumprimento da Lei n°® 13.675, de 2018, que
institui 0o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao deste e do de n° 1102/25,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Altera a Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de

2014 - Estatuto Geral das Guardas
Municipais, para permitr a adogdo da
nomenclatura ‘Policia Municipal”,

condicionada ao cumprimento da Lei n°
13.675, de 2018, que institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 13.022, de 08 de agosto de 2014

— Estatuto Geral das Guardas Municipais, para permitir a adocdo da

nomenclatura ‘Policia Municipal”’, condicionada ao cumprimento da Lei n°
13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), e

da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto
Geral das Guardas Municipais, passa a vigorar acrescido do seguinte:

“‘Art. 2°-A. As Guardas Municipais poderao adotar a

nomenclatura ‘Policia Municipal’, desde que cumpram os

requisitos estabelecidos na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de
2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP), e

demais disposi¢des desta Lei.

§ 1°. A mudanga da nomenclatura devera ser formalizada por

lei municipal especifica, com a comprovag¢ao da adequacéao do

municipio aos seguintes requisitos:

I. Instituicdo da Politica Municipal de Seguranga Publica e

Defesa Social, alinhadas as diretrizes instituidas pela Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018;
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Il . criacdo e implantagdo do Conselho Municipal de Seguranga
Publica, garantindo a participagcdo da sociedade civil no

planejamento e monitoramento da seguranga local;

II. criagdo e implantacdo do Observatério Municipal de
Seguranga, responsavel pela coleta, analise e monitoramento

de dados sobre criminalidade, violéncia e agbes preventivas;

[ll. criagdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica, com
recursos destinados a capacitacdo dos agentes, aquisigao de
bens, viaturas e equipamentos destinados a implementagao de

projetos e programas de prevengao e combate a violéncia ; e

IV. elaboragdo e implementagcdo do Plano Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, com metas e estratégias
definidas para a reducdo da criminalidade e melhoria da

seguranga no municipio.

Art. 3° O art. 5° Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, passa

a vigorar acrescido dos incisos XIX e XX:

()

XIX. Exercer  policiamento  ostensivo  comunitario,
respeitadas as atribuicbes dos demais 6rgados de seguranga
publica previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal,

excluida a atividade de policia judiciaria;

XX. Atuar na prevencdo da violéncia, protecdo da
populacdo e apoio as forcas de seguranga estaduais e
federais, sempre em conformidade com os principios da

legalidade, eficiéncia e cooperacgao institucional.

Art. 4° O art. 13 da Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“‘Art. 13. As Guardas Municipais estardo submetidas aos

seguintes mecanismos de controle e fiscalizacao:
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Il — fiscalizagdo do Poder Legislativo municipal, nos termos da

Lei Organica do Municipio;

[l — controle social, por meio de conselhos municipais de

segurancga e ouvidorias independentes;

IV — controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, nos termos do artigo 129, § 2° inciso VII, da

Constituicao Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa a alteragdo do Estatuto das
Guardas Municipais para permitir aos municipios que cumprirem 0s requisitos
instituidos pela Lei n°® 13.675, de 11 e junho de 2018, que institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), passem a adotar a nomenclatura 'Policia

Municipal'.

A Constituicdo Federal, por meio do art. 144, estabelece que a
seguranga publica € um dever do Estado e um direito e responsabilidade de
todos. O § 8° desse artigo prevé a existéncia das Guardas Municipais, com a

finalidade de protecéo dos bens, servigos e instalacdes municipais.

A nossa Carta Magna, em seu artigo 129, VII, considerou fungao
institucional do Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade
policial, bem como dos organismos policiais relacionados em seu art. 144, bem
como as policias legislativas ou qualquer outro érgédo ou instituicao, civil ou
militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a

seguranga e a persecugao criminal.

E neste sentido, a proposta visa reforcar a identidade institucional e
constitucional dessas corporagdes, assim como a sua integracdo ao sistema
nacional de seguranga publica. Além disso, corrobora do entendimento

consolidado pela Suprema Corte Federal no Recurso Extraordinario (RE) n°
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608588 — Tema 656, garantindo segurancga juridica a atuagdo das Guardas

Municipais, que estabeleceu que:

“E  constitucional, no ambito dos
municipios, o exercicio de agbes de
seguranga urbana pelas guardas municipais,
inclusive o] policiamento ostensivo
comunitario, respeitadas as atribuicbes dos
demais o6rgdos de seguranga publica
previstas no artigo 144 da Constituicdo
Federal e excluida qualquer atividade de
policia judiciaria, sendo submetidas ao
controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 129,
inciso VII, da Constituicao Federal.”

Diante do marco significativo que foi a consolidacdo do

entendimento que se deu a partir do julgamento do RE 846.854/SP pelo STF,

reconhecendo essas instituicbes como atividades de seguranga publica nos

termos do art. 144 da Constituicdo Federal e reconhecendo as Guardas

Municipais, que ja estdo inseridas com integrante estratégico do Sistema Unico
de Segurancga Publica, conforme o art. 9°, § 2°, VIl da Lei n® 13.675, de 2018, é

necessario que haja a efetiva equiparagéo as policias estaduais e federais.

Diante desses argumentos, conclamo os nobres pares para que

aprovem este projeto de lei, a fim de assegurar a seguranga juridica na atuagao

das Guardas Municipais, a partir de parametros claros e objetivos para sua

atuacao e equiparagao as diretrizes nacionais de seguranga publica.

Sala das Sessodes, em

de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/co
nsti/1988/constituicao-1988-5-
outubro1988-322142-norma-pl.html

LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
i/2014/1ei-13022-8-agosto-2014779152-

norma-pl.htmil

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2018/1ei-13675-11-junho-
2018786843-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 1.102, DE 2025

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Dispde sobre a transformacdo das Guardas Municipais em Policias
Municipais nos municipios que dispuserem desta forca e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-667/2025.
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Deputado Federal Pastor Sargento Isidorio — AVANTE /BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Senhor Pastor Sargento Isidério)

Dispoe sobre a transformagdao das Guardas
Municipais em Policias Municipais nos municipios
que dispuserem desta forca e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 1°: Fica estabelecido que as Guardas Municipais, nos municipios
que dispuserem desta forga, serdo transformadas em Policias Municipais, dotadas
de autonomia e competéncia para atuar na seguranga publica local, em
conformidade com os principios constitucionais e em cooperagdo com os 6rgaos de
seguranga publica dos estados e da Uniao.

Artigo 2°: As Policias Municipais terdo como atribuigdes:

| - A protegdo da populagdo e do patrimbnio publico municipal, incluindo
escolas, pragas, predios e demais bens de uso coletivo;

Il - A fiscalizagdo e atuacdo em ocorréncias de perturbacdo da ordem
publica, em apoio as demais for¢as de seguranga;

[l - O policiamento preventivo e comunitario, reforcando a seguranga em
bairros, pracas, feiras, eventos e espacgos publicos de grande circulagao;

IV - A atuagdo no combate a criminalidade de baixa e média complexidade,
dentro da competéncia municipal, cooperando com as Policias Militar e Civil no
combate a violéncia e a criminalidade;

V - O apoio a operagdes conjuntas com as forcas estaduais e federais de
seguranga publica, quando necessario e solicitado;

VI - A protegéo dos cidadaos e o atendimento de ocorréncias que envolvam
violéncia doméstica, trafico de drogas, depredacgao do patrimdnio publico e demais
infracdes de interesse municipal;

VII - O uso de tecnologia de vigilancia e monitoramento para prevengao e
repressao de delitos, promovendo acbes integradas com outros orgédos de
seguranca.

Artigo 3°: As Policias Municipais poderdo portar armamento de fogo, de
acordo com regulamentacao especifica, e seus integrantes deverao passar por
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Deputado Federal Pastor Sargento Isidorio — AVANTE /BA

cursos de formagao e qualificagao periddicos, em consonancia com as diretrizes de
seguranga publica nacional.

Artigo 4°: Os municipios que adotarem a Policia Municipal poderao celebrar
convénios com os governos estaduais e federal para obtencdo de recursos
financeiros, armamentos, veiculos e treinamento especializado.

Artigo 5°: Os servidores das atuais Guardas Municipais serao
automaticamente incorporados as Policias Municipais, recebendo treinamento
adequado para a nova fungéo.

Artigo 6°: O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir de sua publicagao.

Artigo 7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A seguranga publica no Brasil enfrenta desafios cada vez mais complexos.
As Policias Militar e Civil desempenham papel fundamental na manutengdo da
ordem, mas suas forcas sao frequentemente insuficientes para atender a toda a
demanda da populagédo. Neste contexto, a transformacgédo das Guardas Municipais
em Policias Municipais representa uma solugao inovadora e eficaz para fortalecer a
seguranca publica e garantir maior protegcao aos cidadaos.

A Constituicao Federal, em seu artigo 144, ja prevé a possibilidade de os
municipios instituirem guardas para proteger bens, servicos e instalagcdes
municipais. No entanto, a realidade brasileira demonstra que essas forgas tém
potencial para atuar de forma mais ampla, preventiva e eficaz, reduzindo a
criminalidade nas cidades e colaborando diretamente com as Policias Civil e Militar.

A Policia Municipal permitira uma ag¢ao mais proxima da comunidade,
fortalecendo o policiamento preventivo, a atuacdo em casos de menor
complexidade e o apoio operacional as demais forgas. Além disso, permitird que os
municipios tenham wuma forga de seguranga prépria, descentralizando o
atendimento as demandas locais e aliviando a carga das Policias Militar e Civil.

Dentre os beneficios diretos da proposta, destacam-se:

v Reducédo da criminalidade: A presenga de uma Policia Municipal atuante
contribui para a diminuicdo de crimes patrimoniais, assaltos, vandalismo e delitos
de menor potencial ofensivo, tornando os municipios mais seguros.

v Maior proximidade com a populacéo: A Policia Municipal sera uma forca
mais acessivel e integrada a comunidade, promovendo agbes educativas, projetos
sociais e fortalecendo a sensag¢ao de seguranga nos bairros e centros urbanos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Pastor Sargento Isidorio — AVANTE /BA

v Apoio as forcas estaduais: A proposta nao substitui as Policias Civil e
Militar, mas as complementa, permitindo que estas concentrem seus esfor¢os no
combate ao crime organizado e as operagdes de maior complexidade.

v Valorizagdo dos profissionais de seguranga municipal: Com a
transformagao das Guardas Municipais em Policias Municipais, os agentes seréao
melhor capacitados e terdo maior valorizagao profissional, recebendo treinamento
tatico, técnicas de abordagem e uso proporcional da forga.

v Reforgo da seguranca em escolas e espagos publicos: Com o aumento da
criminalidade e a ameaca da violéncia em escolas, pracas e eventos publicos, as
Policias Municipais terdo um papel fundamental na protecdo de estudantes,
professores e cidadaos em geral.

O presente projeto de lei ndo apenas fortalece o pacto federativo e a
seguranga publica, mas também responde as necessidades da populagdo que
anseia por maior protecdo e um policiamento mais presente e eficiente.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao desta lei, garantindo maior seguranga aos cidadaos brasileiros e
promovendo um modelo mais eficaz de protecéo publica nos municipios.

Sala das Sessodes, em de marco de 2025.

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Deputado Federal — AVANTE/BA
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Gabinete do Deputado Federal Delegado Paulo Bilynskyj
Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 509

70160-900 — Brasilia-DF

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

I - RELATORIO:

Altera a Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 —
Estatuto Geral das Guardas Municipais, para permitir
a adocdo da nomenclatura ‘Policia condicionada ao
cumprimento da Lei n® 13.675, de 2018, que institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), ¢ da

outras providéncias.

Autor: Deputado Capitdo Alden (PL/BA).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
(PL/SP).

O Projeto de Lei n® 667, de 2025, proposto pelo Deputado Capitdao Alden, visa

alterar a Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais,

para permitir a adogdo da nomenclatura ‘Policia condicionada ao cumprimento da Lei n°

13.675, de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), e da outras

providéncias.

A justificativa do Projeto de Lei n® 667/2025 propde a alteracao do Estatuto das

Guardas Municipais para permitir a ado¢do da nomenclatura "Policia Municipal" pelos

municipios que atenderem aos requisitos previstos na Lei n® 13.675/2018, que institui o

Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). A medida busca conferir identidade

institucional mais condizente com as atribui¢des ja exercidas pelas Guardas Municipais,

fortalecendo sua integragdo ao sistema nacional de seguranga publica.
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A matéria foi despachada as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramita¢ao
ordinario (Art. 151, III, RICD), sujeito a apreciacdo conclusiva das comissoes (Art. 24, II,

RICD).

Apensou-se ao projeto-capa o Projeto de Lei n° 1.102/2025, de autoria da
Deputado Pastor Sargento Isidorio (AVANTE/BA), que dispde sobre a transformagdo das
Guardas Municipais em Policias Municipais nos municipios que dispuserem desta forca e

da outras providéncias.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 667, de 2025, busca modificar o Estatuto das Guardas
Municipais para autorizar que os municipios que atenderem aos critérios da Lei n°
13.675/2018, que organiza o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), possam adotar

oficialmente a designacao de “Policia Municipal”.

A iniciativa tem como objetivo reforcar a identidade institucional dessas
corporagdes, adequando sua nomenclatura as fungdes de seguranga publica que ja exercem
na pratica. A proposta também se fundamenta no entendimento de que a seguranga
publica, conforme o art. 144 da Constituicio Federal, ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre os entes federados, e que as Guardas Municipais, ao exercerem poder
de policia, enquadram-se entre os Orgdos sujeitos ao controle externo do Ministério

Publico, nos termos do art. 129, inciso VII, da Carta Magna.

A justificativa apresentada pelo autor também invoca precedentes do Supremo
Tribunal Federal, especialmente os julgamentos dos Recursos Extraordinarios n® 608.588
(Tema 656) e n° 846.854/SP, que reconheceram as Guardas Municipais como parte

integrante da seguranga publica nos moldes do art. 144 da Constituicdo. Assim, pretende-
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se conferir maior seguranga juridica as atribuigdes dessas corporacdes e efetivar sua
equiparagdo simbolica e funcional as policias estaduais e federais, ja prevista em norma
infraconstitucional (art. 9°, § 2°, VII, da Lei n° 13.675/2018), refor¢ando sua legitimidade

e identidade no contexto da persecucao e prevencao criminal.

Ao Projeto foi apensado o PL n°® 1102/2025, de autoria do Deputado Pastor
Sargento Isidorio (AVANTE/BA), que prevé, de forma direta e uniforme, a transformagao
das Guardas Municipais em Policias Municipais, atribuindo-lhes competéncias claras e
integradas as demais forcas de seguranga, bem como estabelecendo regras para formacao,

armamento ¢ cooperagao federativa.

As duas proposicdes revelam-se meritorias, na medida em que partem do
reconhecimento do papel relevante que as Guardas Municipais vém desempenhando na
seguranca publica brasileira. Ambas buscam conferir maior identidade institucional e
seguranga juridica a essas corporagdes, alinhando sua atuacdo com a Constituicdo Federal e
com a Lei n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Além
disso, respondem a uma demanda social crescente por fortalecimento das acdes de
policiamento preventivo € comunitario, valorizando o trabalho dos guardas municipais e
garantindo melhores condigdes para a cooperacdo com as forgas estaduais e federais no

enfrentamento da criminalidade.

Apoés andlise comparativa, entendemos que a proposi¢do contida no PL n°
1102/2025 apresenta maior coeréncia sistémica e melhor atendimento a realidade atual dos
municipios. Ao contrario do PL n° 667/2025, que condiciona a ado¢ao da nomenclatura ao
cumprimento de determinados requisitos, o apenso oferece solucdo mais uniforme e
abrangente, garantindo seguranga juridica a atuagdo das corporagdes em todo o territorio
nacional. Além disso, o texto do PL n°® 1102/2025 define expressamente as atribuicdes das
Policias Municipais, reforca a sua integracdo com as demais forcas de seguranca e assegura
instrumentos necessarios a sua efetividade, como o porte de armas, treinamento € cooperacao

federativa.
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Trata-se, portanto, de proposta que confere maior clareza, efetividade e
alinhamento com o papel ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal as Guardas
Municipais como integrantes do sistema de seguranca publica previsto no art. 144 da

Constitui¢ao Federal.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 667, de 2025,

assim como do apenso PL 1.102/2025, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissdo, em 01 de setembro de 2025.
g

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

Dispde sobre a transformacdo das Guardas
Municipais em Policias Municipais nos municipios

que dispuserem desta for¢a e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°: Fica estabelecido que as Guardas Municipais, nos municipios que
dispuserem desta forca, serdo transformadas em Policias Municipais, dotadas de
autonomia e competéncia para atuar na seguranca publica local, em conformidade com os
principios constitucionais € em cooperagdo com os Orgdos de seguranga publica dos

estados e da Unido.

Artigo 2°: As Policias Municipais terdo como atribuicdes:

I - A protegdo da populagdo e do patrimonio publico municipal, incluindo escolas,
pracas, prédios e demais bens de uso coletivo;

IT - A fiscalizagdo e atuacdo em ocorréncias de perturbacdo da ordem publica, em
apoio as demais forcas de seguranga;

IIT - O policiamento preventivo e comunitario, reforcando a seguranga em bairros,
pracas, feiras, eventos e espagos publicos de grande circulagao;

IV - A atuagdo no combate a criminalidade de baixa e média complexidade,
dentro da competéncia municipal, cooperando com as Policias Militar e Civil no combate
a violéncia e a criminalidade;

V - O apoio a operagdes conjuntas com as forcas estaduais e federais de

seguranga publica, quando necessario e solicitado;
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VI - A protecdo dos cidadaos e o atendimento de ocorréncias que envolvam
violéncia doméstica, trafico de drogas, depreda¢do do patrimdénio publico e demais
infracdes de interesse municipal,

VII - O uso de tecnologia de vigilancia € monitoramento para prevengao e
repressao de delitos, promovendo agdes integradas com outros 6rgdos de seguranca.

Artigo 3°: As Policias Municipais poderdo portar armamento de fogo, de acordo
com regulamentagdo especifica, e seus integrantes deverdo passar por cursos de formagao
e qualificacdo periodicos, em consonancia com as diretrizes de seguranga publica

nacional.

Artigo 4°: Os municipios que adotarem a Policia Municipal poderao celebrar
convénios com os governos estaduais e federal para obtencdo de recursos financeiros,

armamentos, veiculos e treinamento especializado.

Artigo 5°: Os servidores das atuais Guardas Municipais serdo automaticamente

incorporados as Policias Municipais, recebendo treinamento adequado para a nova fungao.

Artigo 6°: O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a partir de sua publicagao.

Artigo 7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 01 de setembro de 2025.

)

/

/K T

ARTIKY

Deputado L]{EGAD_O’kf’ I
Relator

s

LO BILYNSKYJ
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 667/2025 e
do PL 1102/2025, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskyj. O Deputado Capitdo Augusto
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Sargento Goncalves - Vice-
Presidente, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André Fernandes, Capitdo Alden,
Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem, Lincoln Portela, Nicoletti,
Osmar Terra, Pastor Henrique Vieira, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento
Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Alencar Santana, Allan Garcés, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto, Coronel Assis, Coronel
Chris6stomo, Coronel Meira, Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima, Dr.
Fernando Maximo, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Hugo Leal, Kim
Kataguiri, Mersinho Lucena, Messias Donato e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

Dispde sobre a transformagao das Guardas
Municipais em Policias Municipais nos
municipios que dispuserem desta forca e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°: Fica estabelecido que as Guardas Municipais, nos
municipios que dispuserem desta forga, serdo transformadas em Policias
Municipais, dotadas de autonomia e competéncia para atuar na seguranga
publica local, em conformidade com os principios constitucionais e em

cooperagao com os orgaos de seguranga publica dos estados e da Uni&o.

Artigo 2°: As Policias Municipais terdo como atribuigoes:

| - A protegdo da populacdo e do patrimdénio publico municipal,
incluindo escolas, pracgas, prédios e demais bens de uso coletivo;

Il - A fiscalizacéo e atuagcao em ocorréncias de perturbacdo da ordem
publica, em apoio as demais forgas de seguranca;

lIl - O policiamento preventivo e comunitario, reforcando a seguranca
em bairros, pragas, feiras, eventos e espacos publicos de grande circulagao;

IV - A atuagdo no combate a criminalidade de baixa e média
complexidade, dentro da competéncia municipal, cooperando com as Policias
Militar e Civil no combate a violéncia e a criminalidade;

V - O apoio a operagdes conjuntas com as forgas estaduais e federais
de seguranga publica, quando necessario e solicitado;

VI - A protecdo dos cidaddos e o atendimento de ocorréncias que

envolvam violéncia doméstica, trafico de drogas, depredacdo do patrimbnio
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publico e demais infragdes de interesse municipal;

VIl - O uso de tecnologia de vigilancia e monitoramento para
prevengao e repressao de delitos, promovendo agdes integradas com outros
orgaos de seguranga.

Artigo 3°: As Policias Municipais poderao portar armamento de fogo,
de acordo com regulamentacgéo especifica, e seus integrantes deverao passar
por cursos de formacgao e qualificacdo peridédicos, em consonéncia com as

diretrizes de seguranca publica nacional.

Artigo 4°: Os municipios que adotarem a Policia Municipal poderao
celebrar convénios com os governos estaduais e federal para obtencéo de
recursos financeiros, armamentos, veiculos e treinamento especializado.

Artigo 5°: Os servidores das atuais Guardas Municipais seréo
automaticamente incorporados as Policias Municipais, recebendo treinamento

adequado para a nova funcéo.

Artigo 6°: O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a partir de sua publicacéo.

Artigo 7°: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissodes, em 07 de outubro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 667, DE 2025

Altera a Lei n® 13.022, de 08 de agosto de 2014
Estatuto Geral das Guardas Municipais, para permitir a
adogdo da nomenclatura Policia condicionada ao
cumprimento da Lei n° 13.675, de 2018, que institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Capitdo Alden (PL/BA).
Relator: Deputado Delegado Paulo Bilynskyj (PL/SP).

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 667, de 2025, proposto pelo Deputado Capitao
Alden, visa alterar a Lei n° 13.022, de 08 de agosto de 2014 — Estatuto Geral
das Guardas Municipais, para permitir a adocdo da nomenclatura “Policia
Municipal”, condicionada ao cumprimento da Lei n° 13.675, de 2018, que
institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), e da outras

providéncias.

A matéria foi despachada as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitagdo ordinario (Art. 151, Ill, RICD), sujeita a apreciagao

conclusiva das comissoes (Art. 24, Il, RICD).

Apensou-se ao PL n° 667/25 o Projeto de Lei n° 1.102/2025, de
autoria da Deputado Pastor Sargento Isidério (AVANTE/BA), que dispde sobre
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a transformacdo das Guardas Municipais em Policias Municipais nos

municipios que dispuserem desta forgca e da outras providéncias.
Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Relator, em seu parecer, destacou precedentes do Supremo
Tribunal Federal invocados pelo autor da proposta principal - especialmente os
Recursos Extraordinarios n° 608.588 (Tema 656) e n° 846.854/SP (Tema 544),
que teriam reconhecido as Guardas Municipais como parte integrante da
segurancga publica nos moldes do art. 144 da Constituigdo — para, a vista disso,
compreender que as proposi¢cdes buscam conferir maior segurancga juridica as

atribuicdes dessas corporacbes e efetivar sua equiparacdo simbdlica e

|

=>PL 667/2025
VTSn.l

presentacdo: 07/10/2025 13:00:58.167 - CSPCC
VTS 1 CSPCCO

funcional as policias estaduais e federais.

Apos concluir que as duas proposicdes revelam-se meritérias, o
Relator vota pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 667, de 2025, assim como
do apenso PL n°® 1.102/2025, na forma do substitutivo apresentado que, dentre

outras disposicdes, estabelece que as Guardas Municipais serao

transformadas em Policias Municipais, dotadas de autonomia e competéncia

para atuar na seguranca publica local, em conformidade com os principios

constitucionais e em cooperagédo com os 6rgaos de seguranga publica dos

estados e da Uniao.

Il - DO VOTO EM SEPARADO:

Primeiramente, incumbe destacar que compete a esta Comissao de
Seguranga Publica, nos termos do Regimento Interno, dentre os campos
tematicos e areas de atividade: matérias sobre seguranca publica interna e
seus oOrgaos institucionais; politicas de seguranga publica e seus 6rgaos
institucionais (art. 32, XVI, RICD).

Nesse contexto, € indissociavel, para o cumprimento da missao
desta Comisséao, que tomemos por referéncia o modelo de seguranga publica e
de seus orgaos institucionais determinado pela Constituicdo. Afinal, como
poderiamos ignorar a Constituicdo justamente em uma Comissdo e em um

debate que trata da estrutura e da integridade do sistema constitucional de
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seguranga publica? Tanto é assim, que autor e relator partiram da premissa de
constitucionalidade para a defesa das presentes propostas. Contudo, partiram

de premissa equivocada, que passarei a demonstrar.

Com efeito, sobre a decisdo do STF de que a guarda municipal
poderia fazer policiamento ostensivo comunitario, o julgamento do Tema 656
ainda nao foi concluido, pois esta pendente da analise de Recurso Interposto

pela Associacao de Militares e do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Além disso, o cerne do referido tema é diferente do que debatido nas
presentes propostas. A mesma dissonancia ocorre com o tema do outro
recurso dado como referéncia (RE 846.854). O tema 544 passou pelo
entendimento de que “as Guardas Municipais s&o instituicdes envolvidas na
atividade de segurancga publica” para definir a competéncia da Justica Comum

para julgar a abusividade de greve de guardas municipais.

Aqui o debate principal é totalmente diferente e especifico: trata
sobre a possibilidade de as guardas municipais serem transformadas, por meio
de lei, em policias municipais. E sobre esse ponto especifico sdo diversas as
decisbes do Supremo dizendo ser absolutamente inconstitucional essa
providéncia por instrumento infraconstitucional. Veja a clareza dos julgamentos
proferidos na ADPF n°® 1214-SP e na Reclamacgao n° 77.357/SP:

ADPF n° 1214-SP:

‘O artigo 144, § 8° da Constituicido Federal ¢é
categérico ao dispor que "os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdoes, conforme

dispuser a lei". Em nenhum momento o texto

constitucional confere as guardas municipais a
designacao de "policia", reservando  essa
terminologia a 6rgaos especificos, como as Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Civis, Militares e Penais.
A Constituicio é o fundamento maximo da
organizagcao estatal, e suas disposicoes sao
vinculantes para todos os entes federados, inclusive
os municipios. A nomenclatura empregada pelo
constituinte ndo foi acidental, mas resultado de uma
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escolha juridica e politica que reflete a distingao entre
os diferentes 6rgaos de seguranga publica.

A denominacdo "Guarda Municipal” é um elemento

essencial da identidade institucional desses 6rgaos.
Permitir que um municipio altere a nomenclatura de

sua Guarda Municipal por meio de lei local
representaria um  precedente perigoso, pois
equivaleria a autorizar Estados ou Municipios a
modificar livremente a denominagao de outras
instituicbes cuja nomenclatura é expressamente
prevista na Constituicao Federal.

A terminologia empregada pela Constituicdo ndo é
meramente simbdlica, pois assegura coeréncia e
estabilidade ao ordenamento juridico em um estado
federal, no qual a autonomia dos entes subnacionais
é limitada e nao significa soberania.

A absurda possibilidade de um municipio renomear
sua Camara Municipal para "Senado Municipal” ou
sua Prefeitura para "Presidéncia Municipal”
exemplifica os riscos dessa flexibilizagao.

A Constituicao Federal estabelece, de forma clara, que
os municipios possuem Camaras Municipais como
orgaos legislativos e Prefeituras como 6rgaos do
Poder Executivo local.

Tais nomenclaturas possuem relevancia juridica, pois
delimitam funcdes, competéncias e hierarquias
institucionais dentro do sistema federativo.

Altera-las criaria confusao institucional, prejudicaria a
uniformidade do sistema e poderia levar a conflitos

interpretativos, tanto no ambito juridico quanto
administrativo.

Nesse contexto, andou bem a decisao do Tribunal de
Justica do Estado, pela qual a Prefeitura de Sao Paulo
encontra-se proibida a efetuar qualquer mudanga
administrativa (placas, uniformes, viaturas,
propagandas etc.). Confira-se:

“... diante da intensidade dos efeitos que certamente
decorrerdao da alteragao do nome da Guarda Civil
Metropolitana para Policia Municipal de Sao Paulo, a
implicar na adogao de diversas providéncias por parte
da Administracao Publica, se pode inferir o risco de
sobrevir dano irreparavel ou de dificil reparagao, com
inegavel prejuizo ao erario municipal e aos proprios
municipes, caso permanega em vigéncia a alteragao
legislativa aqui combatida e afinal venha ela
eventualmente a ser revertida ...”
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O principio constitucional da seguranca juridica
impoe que se evite a multiplicagao de leis municipais
de conteudo aberto, cuja amplitude ou generalidade
culminem por viabilizar a adocao, pelas guardas
municipais, de nomenclaturas e configuragcées em
descompasso com o ordenamento constitucional e,
assim, em inequivoco confronto com a tese de
repercussao geral fixada no Tema n° 656.
Determinagcées constitucionais estdo acima de
contingéncias politicas ou de meros voluntarismos

essoais.

Reclamacgao n° 77.357/SP:

“A questao central desta reclamagao constitucional
reside na tentativa do Municipio de Itaquaquecetuba
de modificar a denominagcao da Guarda Civil
Municipal para "Policia Municipal", sob a justificativa
de que essa mudanca nao alteraria as atribuicées do
orgdo e estaria em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O artigo 144, § 8° da Constituicio Federal é
categérico ao dispor que "os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protegcao
de seus bens, servicos e instalagdoes, conforme
dispuser a lei". Em_ nenhum momento o texto
constitucional confere as guardas municipais a
designacao de "policia", reservando essa
terminologia a 6rgaos especificos, como as Policias
Federal, Rodoviaria Federal, Civis, Militares e Penais.

A Constituicio é o fundamento maximo da
organizacdo estatal, e suas disposicoes sao
vinculantes para todos os entes federados, inclusive
os municipios. A nomenclatura empregada pelo
constituinte nao foi acidental, mas resultado de uma
escolha juridica e politica que reflete a distingao entre
os diferentes 6rgaos de seguranga publica.

A denominacdo "Guarda Municipal” é um elemento

essencial da identidade institucional desses 6rgaos.
Permitir que um municipio altere a nomenclatura de

sua Guarda Municipal por meio de lei local
representaria um  precedente perigoso, pois
equivaleria a autorizar Estados ou Municipios a
modificar livremente a denominagao de outras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzg\mfﬁ leg.br/CD259172675100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

|

=>PL 667/2025
VTSn.l

presentacdo: 07/10/2025 13:00:58.167 - CSPCC
VTS 1 CSPCCO

|

*CD259172675100 %




instituicdées cuja nomenclatura é expressamente
prevista na Constituicao Federal.

A terminologia empregada pela Constituicdo nao é
meramente simbdlica ou acidental, mas traduz a
estrutura organizacional e funcional das instituicoes
publicas, assegurando coeréncia e estabilidade ao
ordenamento juridico em um estado federal, no qual a
autonomia dos entes subnacionais é limitada e nao
significa soberania.

A possibilidade de um municipio renomear sua
Camara Municipal para "Assembleia Legislativa
Local" ou sua Prefeitura para "Administragao Central
Municipal” exemplifica os riscos dessa flexibilizagao.
A Constituicao Federal estabelece, de forma clara, que
0os municipios possuem Camaras Municipais como
o6rgaos legislativos e Prefeituras como 6rgaos do
Poder Executivo local.

Tais nomenclaturas possuem relevancia juridica, pois

delimitam funcdes, competéncias e hierarquias
institucionais dentro do sistema federativo. Altera-las

criaria confusdo institucional, prejudicaria a
uniformidade do sistema e poderia levar a conflitos
interpretativos, tanto no ambito juridico quanto
administrativo.

Por essas razoes, a decisao reclamada é correta no
ponto em que suspende os efeitos dos dispositivos
que modificam a nomenclatura.”

z

E preciso deixar claro: ndo se trata aqui de um simples debate
semantico. Conforme destaquei no relatorio deste voto, a proposta aqui
apresentada pretende efetivar a equiparagdo das guardas municipais as
policias estaduais e federais, transformando-as em Policias Municipais,

dotadas de autonomia e competéncia para atuar na seguranca publica local.

Ou seja, a proposta em analise pretende alterar, por lei ordinaria, a
definicdo estabelecida no sistema constitucional de seguranca publica, previsto

no artigo 144.

Ora, ndo é razoavel desperdicar tempo e recursos publicos
debatendo uma proposta reiteradamente declarada inconstitucional. Nosso

dever é realizar o aprimoramento do ordenamento juridico com
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responsabilidade, zelando pela racionalidade, integridade e fortalecimento do

sistema constitucional de segurancga publica.

Cabe ressaltar que esta em funcionamento nesta Casa a Comissao
Especial que esta tratando desse debate por meio do instrumento juridico e
legislativo correto, que é a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC N° 18 de

2025); nao se altera a Constituicao por meio de Projeto de Lei.

Justamente no debate sobre essa PEC, dois pronunciamentos
sobre a questao da municipalizagdo da seguranga publica merecem

registro:

O Presidente da Confederagcao Nacional dos Municipios, o
Prefeito PAULO ZIULKOSKI, afirmou na audiéncia Publica sobre a
PEC N° 18/25, na Comissao de Constituigao e Justica:

passar a seguranga publica com a policia para o
municipio é a pa de cal para os municipios fecharem
as portas, uma vez que estes ja nao tém recursos para
arcar com as responsabilidades que ja lhe foram

repassadas de educacao, saude, assisténcia social.

Na mesma linha, foi a posicao do Presidente da Frente do

Prefeitos, o Prefeito Eduardo Paes, dizendo:

a guarda nao tem treinamento e nao deve fazer as
fungdoes da policia militar, que ele presenciou
conflitos entre policia militar e a policia civil e essa
medida estara trazendo mais um ator para o conflito,
além de ser um gasto publico excessivo na

sobreposicao de efetivo policial.

Portanto, os préprios representantes dos municipios reforcam que a
medida aqui proposta ndo € meritéria e ndo contribuira com o nosso sistema. A
criacdo de “policias municipais” € o primeiro passo para a fragmentagdo da

segurancga publica, que resultara em conflito e sobreposi¢cées de competéncias
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entre guardas municipais e policiais militares e, no fim, em enfraquecimento do

Estado brasileiro diante do crime organizado.

Nenhum de noés é contra a valorizagdo das Guardas Municipais —
ao contrario. Elas tém papel relevante e merecem condigdes dignas de trabalho
e reconhecimento. Mas isso deve ocorrer dentro dos limites da Constituicao,

sem confusao de papéis e sem romper o pacto federativo.

Senhores, o problema da seguranga publica brasileira ndo é a
Policia Militar e seu aprimoramento ndo passa por repassar para outro 6rgao a
sua competéncia, sob o argumento de que teria “bandido para todo mundo”.
Essa narrativa € um escarnio e uma completa desconsideracdo do papel
fundamental desempenhado por nossos herdis da gloriosa policia militar, que
se doam com sua prépria vida para honrar sua missdo e o fazem com

exceléncia.

Essa linha argumentativa é a mesma dos que defendem a
substituicdo e extingdo da policia militar. Ndo podemos nos curvar a esse

absurdo.

O policiamento ostensivo é somente uma agao de todo o sistema de
justica do pais, que engloba a policia judiciaria, o Ministério Publico, a
advocacia, o Poder Judiciario e o sistema prisional. Criar mais uma policia
ostensiva sem alterar e modernizar o sistema n&o resultara em melhoria

alguma.

Os integrantes desta Comissdo sabem que n&o sera com uma
medida de mudanga de nome de guarda municipal para policia que iremos

fazer frente ao crime organizado que esta tomando conta do pais.

A solucdo para o combate ao crime comporta medidas
multidisciplinares, que envolvem toda a sociedade, no aspecto -cultural,
educacional, profissional, econdmico e social, passando, em especial, pelo
endurecimento da legislacdo penal e pelo fortalecimento de cada um dos
atores do nosso sistema de seguranca publica dentro do seu papel

constitucional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a )s'\m—‘m’azgmfﬁ leg.br/CD259172675100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

|

=>PL 667/2025
VTSn.l

presentacdo: 07/10/2025 13:00:58.167 - CSPCC
VTS 1 CSPCCO

|

*CD259172675100 %




E esse que deve ser o enfoque do debate qualificado deste

importante colegiado.

Sao estas as razdes pelas quais concluo posicionamento contrario
as propostas, por absoluta impropriedade da medida para o aprimoramento do

funcionamento da seguranca publica interna e de seus 6rgaos institucionais.

Nestes termos, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 667, de
2025, assim como do apenso PL n° 1.102/2025.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2025.

Deputado Capitao Augusto
PL-SP
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