CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.074-B, DE 2021

(Do Sr. Célio Moura e outros)

Dispde sobre a sobre a reserva de areas para implementacéo de sistemas
produtivos de agricultura urbana ou periurbana no ambito de programas
habitacionais publicos federais ou financiados com recursos publicos
federais; tendo parecer. da Comissdao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. CHRISTINO AUREO); e da Comisséo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacéo, com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (relator: DEP. ICARO DE VALMIR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CELIO MOURA)

DispGe sobre a sobre a reserva de areas para
implementacdo de sistemas produtivos de
agricultura urbana ou periurbana no dmbito de
programas habitacionais publicos federais ou

financiados com recursos publicos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a reserva de &reas para
implementacdo de sistemas produtivos de agricultura urbana ou periurbana
no ambito de programas habitacionais publicos federais ou financiados com

recursos publicos federais.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
agricultura urbana ou periurbana como a producdo de alimentos na area
urbana ou em seu entorno para autoconsumo de familias e para trocas ou

comercializagdao do excedente da producgao.

Art. 29 Os programas habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais deverdo incorporar projeto de

agricultura urbana ou periurbana com apoio do ente federativo beneficiado.

Paragrafo Unico. O projeto de que trata o caput deste artigo
devera se submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no
plano diretor de que trata o Capitulo III da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal, em

legislagcao equivalente.
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Art. 3° O projeto de agricultura urbana ou periurbana devera
abranger estudo das areas disponiveis e dos sistemas produtivos viaveis,
devendo ser avaliada, no minimo, a possibilidade de implementacdo de
sistemas de horticultura e plantas ornamentais, face a qualidade ambiental

do solo e das fontes poluidoras préximas.

Paragrafo Unico. Para projetos de horticultura ou de plantas
ornamentais, serdao priorizadas reservas de area proximas aos condominios

construidos no ambito de programas habitacionais publicos.

Art. 49 As areas reservadas para implementacao dos
sistemas produtivos terao propriedade consolidada em nome do ente

federativo beneficidrio do programa habitacional.

Art. 59 O ente federativo beneficidrio do programa
habitacional e titular da area destinada a implementacdo de agricultura
urbana ou periurbana devera firmar compromisso de apoio e de
regulamentacao para o uso e manutencdo dessas areas, devendo prever, no
minimo:

I - implantagao de infraestrutura basica;

IT - suporte técnico a populacao beneficiaria, com foco em
praticas conservacionistas de manejo do solo;

III - disponibilizacdao de insumos basicos, com priorizacao de
adubos organicos; e

IV - integracdo com politicas e programas setoriais,

especialmente de educacao, saude e meio ambiente

Art. 6° A inviabilidade técnica de reserva de darea para
implementacao de sistemas de agricultura urbana ou periurbana devera ser
justificada em relatério técnico circunstanciado emitido por profissional
legalmente habilitado com registro profissional no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia-CREA, como Engenheiro Agronomo ou

Engenheiro Florestal.
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Art. 79 O Poder Publico Federal, por meio de politicas e
programas de apoio a agricultura urbana e periurbana, apoiara a

implementacao das medidas dispostas nesta Lei.

Art. 80 Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apos a sua aprovacao.
JUSTIFICACAO

De acordo com prospecto das Nagdes Unidas!, o Brasil ja
deve apresentar no ano de 2020 mais de 87% de sua populagao residindo
em cidades. Tal proporcao € superior a apresentada para toda a América
Latina e Caribe (81,2%) e consideravelmente superior a proporgao mundial
(56,2%). O mesmo prospecto aponta que, até 2050, é esperado que o
Brasil tenha mais de 92% de sua populacdo residindo em cidades. E
evidente, portanto, a importadncia do delineamento de solugdes para dotar
as cidades de sustentabilidade econdmica, financeira, social e ambiental.
Com praticamente toda a populacdo brasileira vivendo em cidades no médio
prazo, o planejamento urbano nao tem outra opgao a ndao ser adotar uma
abordagem mais holistica, capaz de agregar as diversas importantes
dimensoes da vida tanto no aspecto individual como de comunidade.

A agricultura urbana e periurbana, por meio de hortas
comunitarias, por exemplo, tem se mostrado como instrumento
importantissimo para o aprimoramento das cidades e da qualidade de vida
das pessoas. Mais especificamente, ela tem sido “apontada como uma das
praticas mais recomendadas entre os diversos programas que visam a
construcdo de cidades sustentaveis e de espagos urbanos mais saudaveis e
inclusivos”?, haja vista que pode trazer diversos beneficios, entres os quais

se destacam?:

1 Disponivel em: https://population.un.org/wup/Country-Profiles/ Acesso em Jul/2020
2 Instituto Polis. Tecnologia Social & Politicas Publicas. Sdo Paulo. 2013.
3 Diversos trabalhos académicos apontam esses beneficios da agricultura urbana e periurbana, tais como:

e ABREU, Angela M. R. S. M. Hortas urbanas — contributo para a sustentabilidade. Caso de
estudo: “Hortas Comunitarias de Cascais”. Disponivel em:
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a) suporte a seguranga alimentar e nutricional, na medida
em facilita o acesso aos alimentos;

b) beneficios para saude da populacdo (estudo aponta que
adultos incluidos na dindmica de hortas comunitarias
consomem quase 50% a mais de frutas e de vegetais por
dia do que aqueles que ndo participam dessas inciativas?*)

c) criacdo de trabalho e elevacdo da renda, por meio da
possibilidade de venda dos produtos produzidos e da
prestacao de servigos para manutencdo da horta;

d) estreitamento da convivéncia em comunidade e de acgdes
colaborativas, com consequente elevagdao da coesao
social e do ativismo politico>.

e) favorecimento de inclusao social e redugao de
desigualdades de género (estudo aponta que 63% dos
agricultores urbanos sdao mulheres, o que pode ser
explicado pela facilidade em conciliar o trabalho e a
criagao dos filhos dada a proximidade entre a horta e as
residéncias das familias®)

f) suporte a acdes de educacao ambiental, inclusive com

apoio de instituicdes escolares;

file://ID:/Documentos%20Littlezinha/CONSULTORIA/PLs/hortas%20urbanas/pesquisa%20pr%C
3%A9via/Abreu 2012.pdf Acesso em Jul/2020

e GONCALVEZ. Rita Gongalves Galvao. Hortas urbanas: estudo de caso de Lisboa. Lisboa.
2014. Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/6809/1/VERS%c3%830%20DEFINITIVA Tese%
20de%20Mestrado Rita%20Gon%c3%a7alves.pdf Acesso em Jul/2020

e ARRUDA, Juliana. Agricultura Urbana e Periurbana em Campinas/SP: Andlise do Programa
de Hortas Comunitarias como Subsidios para Politicas Publicas. Sao Paulo. 2006.
Disponivel em: http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/257090/1/Arruda_Juliana_M.pdf
Acesso em Jul/2020

¢ BRANCO, Marina Castelo & ALCANTARA, Flavia A. de. Hortas Urbanas e Periurbanas: o que
nos diz a literatura brasileira? Revista Horticultura Brasileira. V. 29 n. 3 p. 421-428. 2011

4 Alaimo, K. et al. 2008. Fruit and vegetable intake among urban community gardeners. J. Nutr. Educ.
Behav. 40 (2), 94-101. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/5538346 Fruit_and_Vegetable Intake_among_Urban_Commu
nity Gardeners Acesso em Jul/2020

5 CODYRE, Michael et al. How does your garden grow? An Empirical Evaluation of the costs and
Potential of Urban gardening. Urban Forestry & Urban Greening. Vol 15. p 72-79. 2015

6 Orsini F, Kahane R, Nono-Womdim R, Gianquinto G (2013) Urban agriculture in the developing
world: areview. Agron Sustain Dev 33:695—-720. doi:10.1007/s13593-013-0143-z
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g) captacao de gas carbbnico com consequente contribuicao
para a desaceleracao das mudancas climaticas;

h) melhoria da paisagem e do microclima urbanos e do
bem-estar da populacgao;

i) beneficios ecoldgicos associados a reducao da geracao de
lixo, elevacdao da biodiversidade no meio urbano,
melhoria da qualidade do ar e redugdao dos impactos
ambientais associados a transporte e armazenagem de
alimentos; e

j) captacdo de aguas das chuvas, com reducdo dos efeitos

de enchentes e enxurradas nas cidades.

No Brasil, as experiéncias com hortas comunitarias sdo ainda
isoladas, mas capazes de ratificar os diversos beneficios elencados’. Como
politica publica de amplo alcance, tem-se o Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, instituido em 2018 no ambito do Ministério
do Desenvolvimento Social®. A implementacao do programa, ao menos do
ponto de vista orcamentario, ainda parece incipiente’® e, ademais, tem
muito foco em seguranca alimentar e nutricional, o que pode indicar
lacunas em outros eixos importantes da agricultura urbana e periurbana,
como as questdes ambientais e econémicas.

Dessa forma, diante da extensa lista de beneficios da
agricultura urbana e periurbana e da necessidade de remodelacdo das
cidades para garantia da sustentabilidade e da qualidade de vida das
pessoas, propomos que o0s projetos habitacionais publicos ou financiados

com recursos publicos sejam vinculados a projetos de agricultura urbana e

7 Hortas comunitarias em Bauru/SP, Geisel/SO e Itaipagu/RJ
https://www?2.bauru.sp.gov.br/materia.aspx?n=35223 , http://reporterunesp.jor.br/2018/03/21/hortas-
comunitarias/ , https://www.marica.rj.gov.br/2018/03/20/horta-comunitaria-do-mcmyv-tem-duas-mil-

mudas-plantadas/
8 Instituido por meio da Portaria n® 467, de 7 de fevereiro de 2018

9 De acordo com dados do Painel do Orcamento Federal, a agdo 8458 - apoio a agricultura urbana, teve
45% de sua dotacdo inicial empenhada e paga e, em 2019, 0,01% foi empenhado e nada foi pago.
Dados disponiveis em
https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcame
ntaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06 Acesso em Jul/2019
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periurbana, por meio de celebracdao de acordos entre o governo Federal e o
entes beneficiarios da politica habitacional.
Diante da relevancia deste projeto, conclamamos os nobres

pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 17 de novembro de 2021.

Deputado CELIO MOURA
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Célio Moura)

Dispbe sobre a sobre a reserva
de areas para implementacéo de sistemas
produtivos de agricultura urbana ou
periurbana no ambito de programas
habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o or¢camento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e
de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

8 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigato6rio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

I11 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
8 4% do art. 182 da Constituigéo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragéo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esté inserido, que disponha sobre 0s passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres,
como os 6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saude,
educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre
que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposigdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos devera conter: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundages bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n®547, de 11/10/2011, com redacgdo dada pela Lei n® 12.608,
de 10/4/2012)

I11 - planejamento de ac¢des de intervencgéo preventiva e realocacao de populagao de
areas de risco de desastre; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011,
com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

V - diretrizes para a regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
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onde o uso habitacional for permitido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 547, de
11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacao das cidades. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° O conteldo do plano diretor devera ser compativel com as disposic¢des insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redac¢do dada pela
Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encaminhamento para
aprovacao pela Camara Municipal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 547, de
11/10/2011, com redacao dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacéao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patrimdnio historico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos oOnus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territorio de expansdo urbana e a
recuperacao para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

8 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo.

8 3° A aprovacao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
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Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a reserva de areas para
implementagdo de sistemas produtivos de
agricultura urbana ou periurbana no ambito
de programas habitacionais publicos federais
ou financiados com recursos publicos
federais.

Autores: Deputados CELIO MOURA E
OUTROS

Relator: Deputado CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Célio Moura e outros 24 (vinte e quatro) parlamentares, dispde sobre
a reserva de areas para implementacao de sistemas produtivos de agricultura
urbana ou periurbana no ambito de programas habitacionais publicos federais

ou financiados com recursos publicos federais.

Os programas habitacionais deverdo incorporar projeto de
agricultura urbana ou periurbana, que se submetera ao plano diretor municipal
e abrangera estudo das areas disponiveis e dos sistemas produtivos viaveis,
avaliando, no minimo, a possibilidade de implementagcdo de sistemas de

horticultura e plantas ornamentais.

Além disso, o ente federativo beneficiario do programa
habitacional e titular da area destinada a implementagédo de agricultura urbana
ou periurbana devera firmar compromisso de apoio e de regulamentacao para

seu uso e manutengéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221468143000
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Por fim, eventual inviabilidade técnica de reserva de area para
implementacdo de sistemas de agricultura urbana ou periurbana devera ser
justificada em relatdrio técnico circunstanciado emitido por engenheiro

agrénomo ou florestal.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e tramita em regime ordinario. Foi distribuida as Comissdes de
Agricultura,  Pecuaria,  Abastecimento e  Desenvolvimento  Rural;
Desenvolvimento Urbano; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

N&o foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise estabelece que programas
habitacionais publicos federais ou financiados com recursos publicos federais
incorporem projeto de agricultura urbana ou periurbana com apoio do ente

federativo beneficiado.

O cultivo de produtos agricolas e a criagcdo de pequenos
animais, no interior ou nas cercanias de cidades, destinados ao consumo
préprio ou a venda do excedente nos mercados locais, tém se tornado cada

vez mais frequente ao redor do mundo.

Essa realidade, como bem apontam os autores da proposicao,
possui inumeros potenciais beneficios. Contribui para a seguranga alimentar da
populacdo; melhora a saude humana, por meio do aumento do consumo de
frutas e vegetais, muitas vezes produzidos em sistema organico; favorece a
inclusdo social; além de ser fonte renda por meio da comercializacido dos

produtos agropecuarios.

Desse modo, o presente projeto de lei caminha na diregao

correta, ao determinar que os programas habitacionais que contem com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221468143000
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recursos federais prevejam a existéncia de projeto de agricultura urbana ou

periurbana como forma de fomentar essa pratica.

E importante ainda notar que a proposta submete o projeto ao
plano diretor da cidade, de forma a nao conflitar com sua implantagcdo. Além
disso, reconhece a possibilidade de ser tecnicamente inviavel a reserva de
area para implementacdo de sistemas de agricultura urbana ou periurbana,
situagédo para a qual exige justificagcdo por engenheiro agrénomo ou florestal
habilitado. Assim, confirmada a impossibilidade de reserva de area, os projetos

habitacionais nao seriam prejudicados.

Entretanto, a proposigao necessita de alguns ajustes para ser
devidamente implementada. Nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.074, de 2021, com a emenda anexa, que altera o art. 6° para possibilitar que
o técnico agricola que atue em atividades de extensao rural também possa
atestar a inviabilidade técnica de reserva de area para implementacdo de

sistemas de agricultura urbana ou periurbana.

Sala da Comisséao, em de maio de 2022.

Deputado CHRISTINO AUREO
Relator

2022-3232

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221468143000

17

Apresentacdo: 16/05/2022 18:04 - CAPADR

> PL4074/2021

PRL N.2

PRL 2 CAPADR

143000 *

*CD22146



_ Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221468143000

4]
s
EY

> PL4074/2021

PRL N.2

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Apresentacdo: 16/05/2022 18:04 - CAPADR
PRL 2 CAPADR

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a sobre a reserva de
areas para implementacdo de sistemas
produtivos de agricultura urbana ou
periurbana no ambito de programas
habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais.

EMENDA N° 1

O art. 6° do Projeto de Lei passa a ter a seguinte redacgao:

"Art.6° A inviabilidade técnica de reserva de area para
implementagcdo de sistemas de agricultura urbana ou
periurbana devera ser justificada em relatério
circunstanciado emitido, preferencialmente, por Técnicos
Agropecuarios que atuem em atividades do sistema
publico de extensao rural ou, em sua impossibilidade, por
engenheiro agrébnomo ou técnico agropecuario com
registro profissional no respectivo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA."

Sala da Comissdo, em de maio de 2022.

Deputado CHRISTINO AUREO
Relator

* CD221468143000 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Christino Aureo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo, com emenda, do Projeto de
Lei n° 4.074/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Christino Aureo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giacobo - Presidente, Pedro Lupion e Emidinho Madeira - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Airton Faleiro, Aline Sleutjes, Aroldo Martins, Bosco
Costa, Carla Zambelli, Caroline de Toni, Celso Maldaner, Charles Fernandes, Cristiano
Vale, Edna Henrique, Evair Vieira de Melo, General Girdo, Jaqueline Cassol, Jose
Mario Schreiner, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Mara Rocha,
Marcelo Moraes, Marcon, Neri Geller, Paulo Bengtson, Raimundo Costa, Tereza
Cristina, Tito, Valmir Assun¢do, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Benes
Leocadio, Capitao Fabio Abreu, Carlos Veras, Covatti Filho, David Soares, Dr. Luiz
Ovando, Dra. Soraya Manato, Eleuses Paiva, Greyce Elias, Juarez Costa, Julio Cesar,
Luizdo Goulart, Mario Heringer, Nelson Barbudo, Pedro Westphalen, Rodrigo
Agostinho, Sergio Souza e Silvia Cristina.

Sala da Comissdo, em 8 de junho de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giacobo
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Dispde sobre a sobre a reserva
de areas para implementacao de
sistemas produtivos de
agricultura urbana ou periurbana
no ambito de programas
habitacionais publicos federais
ou financiados com recursos
publicos federais.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

O art. 6° do Projeto de Lei passa a ter a seguinte redacgao:

"Art. 6° A inviabilidade técnica de reserva de area para
implementagdo de sistemas de agricultura urbana ou
periurbana devera ser justificada em relatdrio
circunstanciado emitido, preferencialmente, por Técnicos
Agropecuarios que atuem em atividades do sistema
publico de extensdo rural ou, em sua impossibilidade, por
engenheiro agrébnomo ou técnico agropecuario com
registro profissional no respectivo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA."

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giacobo
Para verificar a assinatura, acesse https://mfo\eg—autent\cidade—assmaturaz&ara.\eg br/CD228316799400
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBARNO

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a reserva de areas para
implementacdo de sistemas produtivos de
agricultura urbana ou periurbana no ambito de
programas habitacionais publicos federais ou

financiados com recursos publicos federais.

Autor: Deputado CELIO MOURA E OUTROS.
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2021, de autoria do nobre Deputado
Célio Moura e outros, tem por objetivo assegurar a reserva de areas destinadas a
implementagdo de sistemas produtivos de agricultura urbana ou periurbana nos
programas habitacionais publicos federais, bem como naqueles financiados com

recursos da Uniao.

Em sua fundamentagdo, o Autor destaca a extensa lista de
beneficios proporcionados pela agricultura urbana e periurbana e a necessidade de
remodelagdo das cidades para garantia da qualidade de vida dos cidaddos nos

centros urbanos, da sustentabilidade ambiental e da segurancga alimentar.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Desenvolvimento Urbano —
CDU (art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

Em 06 de junho de 2022, no ambito da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto foi aprovado na forma
do parecer do relator, Deputado Christino Aureo, com uma emenda que visa incluir a

possibilidade de o técnico agropecuario, que atua em atividades de extensao rural

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“t\’n?ﬂﬁdrﬁ leg.br/CD252512414300
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ou, em sua impossibilidade, que possua registro profissional no respectivo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, atestar a inviabilidade
técnica de reserva de area para implementagédo de sistemas de agricultura urbana

ou periurbana.

A apreciacdo da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do RICD.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.074, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Célio Moura e outros, tem por objetivo assegurar a reserva de areas
destinadas a implementacdo de sistemas produtivos de agricultura urbana ou
periurbana nos programas habitacionais publicos federais, bem como naqueles

financiados com recursos publicos da Unido.

A proposigao surge em um cenario de acentuado processo de
urbanizagao, que se intensificou ao longo do século XX, e que hoje, segundo o
Censo Demografico 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE', ja concentra mais de 87% da populagéo brasileira em areas

urbanas, com projegcdes de que esse percentual ultrapasse 92% até o ano de 2050.

Essa intensa aglomeracao populacional traz consigo sérios desafios
estruturais relacionados a moradia digna; ao abastecimento e a seguranca
alimentar; a sobrecarga dos sistemas de saude; ao saneamento basico; a
mobilidade urbana; e a preservagdo do meio ambiente. Nesse contexto, a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria apresentam-se como
importantes ferramentas de fomento a seguranga e soberania alimentar e nutricional,

a inclusdo social, e ao estimulo de praticas sustentaveis de produgao e consumo.

! Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/.
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Diante disto, evidencia-se que o projeto é meritério e encontra-se
alinhado com os objetivos do desenvolvimento sustentavel ao buscar integrar a
producdo de alimentos ao planejamento urbano e habitacional. N&o obstante,
entendemos que algumas alteragbes sdo necessarias para ampliar o alcance e a
efetividade da lei proposta. Por essa razdo, propomos o Substitutivo em anexo,

cujas principais modificagdes serado detalhadas a seguir.

Primeiramente, alteramos a ementa do texto original, de modo a
ampliar o escopo da norma e incluir, explicitamente, povos e comunidades
tradicionais, jovens e mulheres como beneficiarios de areas reservadas, a fim de
reconhecer o papel central desses grupos, que sao frequentemente invisibilizados e

marginalizados nos sistemas agroalimentares.

Em relagdo ao art. 1° do projeto, sugerimos o acréscimo de dois
paragrafos. O §1° busca estabelecer uma base legal mais sdlida para a
implementacédo de sistemas produtivos diversificados e inclusivos, valorizando néo
apenas a produgao de alimentos, mas também de outros bens de origem natural.
Além disso, prevé que as atividades produtivas sejam destinadas, prioritariamente,
ao autoconsumo, a soberania alimentar e nutricional das familias e a geracdo de
renda, a fim de fortalecer a economia solidaria. Ja o § 2° proposto define e fixa
objetivos da soberania alimentar, destacando a importancia dos sistemas
agroalimentares locais como meios de inclusao e de fortalecimento

comunitario.

No art. 2°, a redagdo € aperfeicoada para que programas
habitacionais incorporem em seus projetos, a previsao e destinacdo de areas para
implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, devendo ser assegurado aos entes federativos beneficiados o devido

apoio técnico, institucional e orgamentario.

O art. 3° também recebe alteragbes significativas, ao reconhecer a
ampla diversidade de atividades que podem ser desenvolvidas, contemplando tanto
a produgdo de alimentos de origem vegetal e animal, quanto a geragdo de
sementes, plantas ornamentais e insumos bioldgicos. A redagéo é ainda aprimorada
para exigir estudos ambientais detalhados capazes de assegurar a sustentabilidade

e a minimizagdo dos impactos ambientais das atividades produtivas. O § 1° do
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referido artigo reforga a priorizagdo de areas estratégicas dentro ou adjacentes aos
projetos habitacionais, otimizando o acesso e a integracédo das atividades produtivas

com a moradia.

Por sua vez, o art. 4° estabelece que as areas destinadas a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria figuem sob propriedade do
ente federativo beneficiario, acrescentando a previsao de inalienabilidade. Essa
medida confere segurancga juridica, assegurando que os investimentos publicos e
comunitarios ndo sejam desvirtuados e que as areas mantenham sua fungao social

e ambiental.

O art. 5° do Substitutivo visa nado apenas garantir o apoio
necessario, mas também qualificar esse apoio para que seja mais eficiente
sustentavel e inclusivo, empoderando os grupos beneficiarios e maximizando os
resultados dos programas. Ja o art. 6° incluido, prevé que, em caso de
comercializacdo do excedente da producédo da area destinada, os recursos deverao

ser gerenciados por organizagao legalmente constituida e registrada.

Para além, mantemos no art. 7° a necessidade de relatério para
justificar eventual inviabilidade da reserva de area, a ser emitido por engenheiro
agrébnomo devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA. Contudo, suprime-se da redacgéo original a referéncia ao termo
“‘Arquitetura”, tendo em vista que os profissionais dessa area integram Conselho
distinto. Ademais, o Substitutivo acrescenta a possibilidade de que o referido
relatério seja elaborado por técnico agricola, desde que regularmente inscrito no

Conselho Federal dos Técnicos Agricolas — CFTA.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.074, de 2021, na forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo da emenda
aprovada na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispbe sobre a reserva e destinagcao de
areas para a implementagcdo de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, com prioridade para
agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, jovens e mulheres, no ambito de
programas habitacionais publicos federais
financiados ou cofinanciados com recursos

federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a reserva e destinacao de
areas para a implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana
e Periurbana (AUP) e Comunitaria, com prioridade para agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais, jovens e mulheres, no
ambito de programas habitacionais publicos federais financiados ou

cofinanciados com recursos federais.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria o conjunto de atividades
produtivas de base agroecoldgica, agricola, extrativista e de
processamento que visam a producao de alimentos e outros produtos.
Tais atividades sao desenvolvidas em areas urbanas ou periurbanas
destinadas prioritariamente ao autoconsumo, a soberania alimentar e

nutricional das familias e a geracdo de renda, monetdria ou nao

. monetdaria, por meio da comercializacdo e trocas do excedente.
[a]
-1

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzgmfﬁ leg.br/CD252512414300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

Apresentacdo: 10/09/2025 11:44:49.653 - CDU

PRLS5 CDU

> PL 4074/2021

PRL n.5

*CD252512414300 %



§ 29 Para os fins desta Lei, entende-se por soberania
alimentar o direito dos povos a alimentos variados e nutritivos, ecoldgica e
sustentavelmente produzidos, distribuidos e consumidos, objetivando a
justica socioecondmica, o combate a fome, o combate a pobreza e a
garantia da seguranca alimentar autossustentavel para todas as pessoas,
através da promocao da acessibilidade a esses alimentos através de
sistemas agroalimentares locais como meios de combater a fome e a

pobreza.

Art. 29 Os programas habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais deverao obrigatoriamente
incorporar em seus projetos a previsao e destinacdo de areas para a
implementacao de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, nos termos do § 1° do art. 1°, assegurando o devido
apoio técnico, institucional e orcamentario dos entes federativos

beneficiados.

Paragrafo Unico. O projeto de que trata o caput deste artigo
devera se submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no
plano diretor de que trata o Capitulo III da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacao legal, em

legislacao equivalente.

Art. 3° O projeto de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria devera abranger um estudo detalhado das areas disponiveis e dos

sistemas produtivos mais adequados, devendo ser avaliados, no minimo:

- | - A viabilidade técnica para a implementacdo de sistemas de
producdo agropecuaria, agroextrativismo e processamento de produtos,

considerando a diversidade e o potencial de cada localidade;

Il - As condi¢des ambientais locais e regionais, incluindo as
caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) e seu grau de adequacgéao para o tipo

de produgéo, processamento e distribuicao previstos no projeto;
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- IIl — A previsao detalhada dos residuos gerados ao longo de todo o
ciclo de producao e distribuicdo, bem como um plano de manejo que inclua coleta,
armazenamento, reaproveitamento e destinagao final, visando minimizar ou eliminar
o impacto ambiental da pratica da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e

Comunitaria.

§ 1° Para os projetos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, serao priorizadas as areas internas e adjacentes aos empreendimentos

habitacionais construidos no ambito de programas publicos federais.

Art. 4° As areas destinadas a implementacao de sistemas produtivos
de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria terdo sua propriedade
consolidada em nome do ente federativo beneficiario do programa habitacional,

devendo ser assegurado seu uso prioritario e inalienavel para os fins desta Lei.

Art. 5° O ente federativo beneficiario do programa habitacional e
titular da area destinada a implementagado de sistemas produtivos de Agricultura
Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria devera firmar compromisso formal de
apoio, regulamentacao e sustentabilidade para o uso e a manutencao dessas areas,

devendo prever, no minimo:

- | — Implantagdo e manutencao de infraestrutura essencial, incluindo

acesso a agua, saneamento, energia e segurancga,;

Il - Suporte técnico especializado e continuado a populagao
beneficiaria, com énfase em praticas agroecoldgicas, conservacionistas de manejo

de solo e agua, e adaptadas aos diferentes sistemas produtivos;

- Il — Disponibilizagao prioritaria de insumos basicos e sustentaveis,

tais como sementes crioulas, mudas, compostos organicos e ferramentas;

IV — Promogdo da integragao intersetorial com politicas e
programas de desenvolvimento social, educacgdo, saude, economia solidaria,

seguranga publica, meio ambiente e segurancga alimentar e nutricional,
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-V — Mecanismos de participagcado e gestdo social que garantam o
protagonismo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, jovens e

mulheres na tomada de decisdes relativas as areas e aos projetos.

Art. 6° A produgéo, a distribuicdo e a comercializagdo do excedente
da producao da area de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, bem
como os recursos financeiros oriundos da comercializagdo, deverao ser gerenciados
por organizacao legalmente constituida e registrada, com estatuto social e prestacao
de contas anual aos 6rgaos publicos federais e dos entes federativos responsaveis

pela viabilizagcao de sua implantacao e fiscalizacao.

Paragrafo unico. A organizacao devera defender interesses publicos,
republicanos e democraticos com objetivo de contribuir para a soberania alimentar e
geracéo de trabalho e renda, devendo ser constituida por representantes de todos
0s segmentos da sociedade abrangida pelo raio de atuagao da Agricultura Urbana e

Periurbana (AUP) e Comunitaria.

Art. 7° A inviabilidade de reserva de area para a implementacao de
sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
conforme previsto nesta Lei, devera ser formalmente justificada em relatério técnico

circunstanciado.

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo devera ser
emitido por Técnico Agricola do sistema publico de extens&o rural ou, ndo sendo
possivel, por Técnico Agricola, em ambos os casos sendo exigido o registro
profissional no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou Engenheiro
Agrénomo com registro profissional no respectivo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — (CREA).

§ 2° A justificativa de inviabilidade devera considerar n&do apenas
aspectos técnicos e ambientais da area, mas também as alternativas locacionais e o
potencial de desenvolvimento dos sistemas produtivos para os grupos beneficiarios,

em conformidade com os objetivos desta Lei.
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Art. 8° O Poder Publico Federal, por meio de politicas e programas
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, apoiara a

implementacdo das medidas dispostas nesta Lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a sua

aprovacao.
Sala da Comissdo, em de de 2025.
Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a sobre a reserva de
areas para implementagdo de sistemas
produtivos de agricultura urbana ou
periurbana no ambito de programas
habitacionais publicos federais ou
financiados com recursos publicos federais.

Autor: Deputado CELIO MOURA E OUTROS
Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia 01 de outubro de 2025 a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano se reuniu para discutir e votar o parecer deste
Relator, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.074/2021, com substitutivo, e
pela rejeicdo da emenda adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Durante a discussao, foi sugerido pela Lideranga do Governo
alterar no caput do Art. 2° do substitutivo que apresentamos, a expressao
“deverao” para “poderao”, sugestdo que foi acatada por esse relator, em
consenso com o Colegiado. Desta forma apresentamos esta Complementagao
de Voto.

Posto isso, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.074/2021, com substitutivo em anexo, e pela rejeicdo da emenda adotada
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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COMISSAO DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Dispde sobre a reserva e destinagao de
areas para a implementacdo de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) e Comunitaria, com
prioridade para agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais, jovens e
mulheres, no ambito de programas
habitacionais publicos federais financiados
ou cofinanciados com recursos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reserva e destinagao de areas para a
implementacdo de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, com prioridade para agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, jovens e mulheres, no ambito de programas
habitacionais publicos federais financiados ou cofinanciados com recursos
federais.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) e Comunitaria o conjunto de atividades produtivas de base
agroecoldgica, agricola, extrativista e de processamento que visam a produgao
de alimentos e outros produtos. Tais atividades sao desenvolvidas em areas
urbanas ou periurbana destinadas prioritariamente ao autoconsumo, a
soberania alimentar e nutricional das familias e a geracéo de renda, monetaria
ou nao monetaria, por meio da comercializagao e trocas do excedente.

§ 2° Para os fins desta Lei, entende-se por soberania alimentar o
direito dos povos a alimentos variados e nutritivos, ecologica e
sustentavelmente produzidos, distribuidos e consumidos, objetivando a justiga
socioecondmica, o combate a fome, o combate a pobreza e a garantia da
seguranga alimentar autossustentavel para todas as pessoas, através da
promogao da acessibilidade a esses alimentos através de sistemas
agroalimentares locais como meios de combater a fome e a pobreza.

Art. 2° Os programas habitacionais publicos federais ou financiados
com recursos publicos federais poderao obrigatoriamente incorporar em seus
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projetos a previsao e destinagdo de areas para a implementagédo de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, nos
termos do § 1° do art. 1°, assegurando o devido apoio técnico, institucional e
orcamentario dos entes federativos beneficiados.

Paragrafo unico. O projeto de que trata o caput deste artigo devera
se submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de
que trata o Capitulo Ill da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de
Municipios excluidos dessa obrigagao legal, em legislagdo equivalente.

Art. 3° O projeto de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria devera abranger um estudo detalhado das areas disponiveis e dos
sistemas produtivos mais adequados, devendo ser avaliados, no minimo:

| - A viabilidade técnica para a implementacdo de sistemas de
producdo agropecuaria, agroextrativismo e processamento de produtos,
considerando a diversidade e o potencial de cada localidade;

I - As condigdes ambientais locais e regionais, incluindo as
caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) e seu grau de Adequacgéao para o
tipo de producao, processamento e distribuicdo previstos no projeto;

[l — A previsdo detalhada dos residuos gerados ao longo de todo o
ciclo de producéo e distribuicdo, bem como um plano de manejo que inclua
coleta, armazenamento, reaproveitamento e destinacao final, visando minimizar
ou eliminar o impacto ambiental da pratica da Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria.

§ 1° Para os projetos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, serao priorizadas as areas internas e adjacentes aos
empreendimentos habitacionais construidos no dmbito de programas publicos
federais.

Art. 4° As areas destinadas a implementacao de sistemas produtivos
de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria terdo sua propriedade
consolidada em nome do ente federativo beneficiario do programa habitacional,
devendo ser assegurado seu uso prioritario e inalienavel para os fins desta Lei.

Art. 5° O ente federativo beneficiario do programa habitacional e
titular da area destinada a implementagcdo de sistemas produtivos de
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria devera firmar
compromisso formal de apoio, regulamentagéo e sustentabilidade para o uso e
a manutencgao dessas areas, devendo prever, no minimo:

| — Implantagdo e manutengao de infraestrutura essencial, incluindo
acesso a agua, saneamento, energia e seguranga;
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Il - Suporte técnico especializado e continuado a populagao
beneficiaria, com énfase em praticas agroecoldgicas, conservacionistas de
manejo de solo e agua, e adaptadas aos diferentes sistemas produtivos;

[l — Disponibilizagdo prioritaria de insumos basicos e sustentaveis,
tais como sementes crioulas, mudas, compostos organicos e ferramentas;

IV — Promogao da integragao intersetorial com politicas e programas
de desenvolvimento social, educagéo, saude, economia solidaria, seguranca
publica, meio ambiente e seguranga alimentar e nutricional;

V — Mecanismos de participacao e gestdo social que garantam o
protagonismo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,
jovens e mulheres na tomada de decisdes relativas as areas e aos projetos.

Art. 6° A producgéo, a distribuicdo e a comercializagdo do excedente
da producao da area de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
bem como os recursos financeiros oriundos da comercializagado, deverao ser
gerenciados por organizagao legalmente constituida e registrada, com estatuto
social e prestacdo de contas anual aos 6rgaos publicos federais e dos entes
federativos responsaveis pela viabilizagao de sua implantacao e fiscalizagao.

Paragrafo unico. A organizagéo devera defender interesses publicos,
republicanos e democraticos com objetivo de contribuir para a soberania
alimentar e geracdo de trabalho e renda, devendo ser constituida por
representantes de todos os segmentos da sociedade abrangida pelo raio de
atuacao da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria.

Art. 7° A inviabilidade de reserva de area para a implementacao de
sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
conforme previsto nesta Lei, devera ser formalmente justificada em relatorio
técnico circunstanciado.

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo devera ser
emitido por Técnico Agricola do sistema publico de extens&o rural ou, nao
sendo possivel, por Técnico Agricola, em ambos os casos sendo exigido o
registro profissional no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou
Engenheiro Agrénomo com registro profissional no respectivo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — (CREA).

§ 2° A justificativa de inviabilidade devera considerar ndo apenas
aspectos técnicos e ambientais da area, mas também as alternativas
locacionais e o potencial de desenvolvimento dos sistemas produtivos para os
grupos beneficiarios, em conformidade com os objetivos desta Lei.
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Art. 8° O Poder Publico Federal, por meio de politicas e programas
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, apoiara a
implementacdo das medidas dispostas nesta Lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
aprovacgao.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.074/2021, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda Adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Icaro de Valmir, que apresentou complementacéao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Adriano do Baldy, Eli Borges, Joseildo
Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu, Saulo Pedroso,
Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise Pessba, Hildo
Rocha, Icaro de Valmir, Max Lemos, Paulo Litro e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 4.074,
DE 2021

Dispde sobre a reserva e destinagcao de
areas para a implementagcdo de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) e Comunitaria, com
prioridade para agricultores familiares, povos
e comunidades tradicionais, jovens e
mulheres, no ambito de programas
habitacionais publicos federais financiados
ou cofinanciados com recursos federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reserva e destinacido de areas para a
implementacdo de sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria, com prioridade para agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais, jovens e mulheres, no ambito de programas
habitacionais publicos federais financiados ou cofinanciados com recursos
federais.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) e Comunitaria o conjunto de atividades produtivas de base
agroecoldgica, agricola, extrativista e de processamento que visam a produgao
de alimentos e outros produtos. Tais atividades sao desenvolvidas em areas
urbanas ou periurbana destinadas prioritariamente ao autoconsumo, a
soberania alimentar e nutricional das familias e a geracdo de renda, monetaria
ou nao monetaria, por meio da comercializacio e trocas do excedente.

§ 2° Para os fins desta Lei, entende-se por soberania alimentar o
direito dos povos a alimentos variados e nutritivos, ecolégica e
sustentavelmente produzidos, distribuidos e consumidos, objetivando a justica
socioecondmica, o combate a fome, o combate a pobreza e a garantia da
seguranga alimentar autossustentavel para todas as pessoas, através da
promogao da acessibilidade a esses alimentos através de sistemas
agroalimentares locais como meios de combater a fome e a pobreza.
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Art. 2° Os programas habitacionais publicos federais ou financiados
com recursos publicos federais poderao obrigatoriamente incorporar em seus
projetos a previsao e destinagdo de areas para a implementagao de sistemas
produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, nos
termos do § 1° do art. 1°, assegurando o devido apoio técnico, institucional e
orcamentario dos entes federativos beneficiados.

Paragrafo unico. O projeto de que trata o caput deste artigo devera
se submeter a politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de
que trata o Capitulo Ill da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de
Municipios excluidos dessa obrigagao legal, em legislag&o equivalente.

Art. 3° O projeto de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria devera abranger um estudo detalhado das areas disponiveis e dos
sistemas produtivos mais adequados, devendo ser avaliados, no minimo:

| - A viabilidade técnica para a implementacdo de sistemas de
producdo agropecuaria, agroextrativismo e processamento de produtos,
considerando a diversidade e o potencial de cada localidade;

I - As condigbes ambientais locais e regionais, incluindo as
caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) e seu grau de Adequacgéo para o
tipo de producéo, processamento e distribuicdo previstos no projeto;

[l — A previsdo detalhada dos residuos gerados ao longo de todo o
ciclo de producgao e distribuigdo, bem como um plano de manejo que inclua
coleta, armazenamento, reaproveitamento e destinacao final, visando minimizar
ou eliminar o impacto ambiental da pratica da Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP) e Comunitaria.

§ 1° Para os projetos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e
Comunitaria, serao priorizadas as areas internas e adjacentes aos
empreendimentos habitacionais construidos no ambito de programas publicos
federais.

Art. 4° As areas destinadas a implementacao de sistemas produtivos
de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria terdao sua propriedade
consolidada em nome do ente federativo beneficiario do programa habitacional,
devendo ser assegurado seu uso prioritario e inalienavel para os fins desta Lei.

Art. 5° O ente federativo beneficiario do programa habitacional e
titular da area destinada a implementacdo de sistemas produtivos de
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria devera firmar
compromisso formal de apoio, regulamentagéo e sustentabilidade para o uso e

a manutengao dessas areas, devendo prever, no minimo:
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| — Implantagdo e manutengao de infraestrutura essencial, incluindo
acesso a agua, saneamento, energia e seguranga;

I - Suporte técnico especializado e continuado a populagao
beneficiaria, com énfase em praticas agroecoldgicas, conservacionistas de
manejo de solo e agua, e adaptadas aos diferentes sistemas produtivos;

[l — Disponibilizagao prioritaria de insumos basicos e sustentaveis,
tais como sementes crioulas, mudas, compostos organicos e ferramentas;

IV — Promogao da integragao intersetorial com politicas e programas
de desenvolvimento social, educagao, saude, economia solidaria, seguranga
publica, meio ambiente e seguranga alimentar e nutricional;

V — Mecanismos de participacdo e gestdo social que garantam o
protagonismo de agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,
jovens e mulheres na tomada de decisdes relativas as areas e aos projetos.

Art. 6° A producéo, a distribuicdo e a comercializagdo do excedente
da producao da area de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
bem como os recursos financeiros oriundos da comercializagdo, deverao ser
gerenciados por organizagéo legalmente constituida e registrada, com estatuto
social e prestagdo de contas anual aos 6rgaos publicos federais e dos entes
federativos responsaveis pela viabilizagado de sua implantagéo e fiscalizagao.

Paragrafo unico. A organizagéo devera defender interesses publicos,
republicanos e democraticos com objetivo de contribuir para a soberania
alimentar e geracdo de trabalho e renda, devendo ser constituida por
representantes de todos os segmentos da sociedade abrangida pelo raio de
atuacao da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria.

Art. 7° A inviabilidade de reserva de area para a implementacao de
sistemas produtivos de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria,
conforme previsto nesta Lei, devera ser formalmente justificada em relatério
técnico circunstanciado.

§ 1° O relatério a que se refere o caput deste artigo devera ser
emitido por Técnico Agricola do sistema publico de extensado rural ou, ndo
sendo possivel, por Técnico Agricola, em ambos os casos sendo exigido o
registro profissional no Conselho Federal dos Técnicos Agricolas (CFTA), ou
Engenheiro Agrébnomo com registro profissional no respectivo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — (CREA).
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§ 2° A justificativa de inviabilidade devera considerar ndo apenas
aspectos técnicos e ambientais da area, mas também as alternativas
locacionais e o potencial de desenvolvimento dos sistemas produtivos para os
grupos beneficiarios, em conformidade com os objetivos desta Lei.

Art. 8° O Poder Publico Federal, por meio de politicas e programas
de apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) e Comunitaria, apoiara a
implementagdo das medidas dispostas nesta Lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
aprovacgao.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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