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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos Interministerial do Senhor
Ministro das Relagdes Exteriores, da Senhora Ministra de Estado Meio Ambiente
e Mudancga do Clima, do Senhor Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania, e da Senhora Ministra de Estado dos Povos Indigenas, o texto do
Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (“Acordo de
Escazu”), assinado em Nova York, em 27 de setembro de 2018.

Brasilia, 10 de maio de 2023.
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EMI n® 00065/2023 MRE MMA MDH MPI

Brasilia, 8 de Abril de 2023

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo Regional
sobre Acesso a Informagdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe ("Acordo de Escaz"), concluido em Escazi, Costa Rica, em 4 de
marg¢o de 2018. O Acordo foi assinado pelo Representante Permanente do Brasil junto as Nagdes
Unidas em Nova York, em 27 de setembro de 2018.

2. A Declaracao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, assinada na Conferéncia das
Nacgodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, estabelece
27 principios sobre a relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento, entre os quais figura o
Principio 10, que dispde sobre os direitos de acesso a informagao, participacdo publica e acesso a
justica em assuntos ambientais. Com o objetivo de fortalecer a aplicagao do Principio 10 na regiao
latino-americana e caribenha, o tema foi retomado as margens da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), em 2012, no Rio de Janeiro, quando foi lancada a
"Declaragao sobre Aplicagdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento". O Brasil subscreveu o documento em outubro do mesmo ano. No total, 24
paises da regido manifestaram adesdo aos termos da Declaragdo e participaram das negociagdes
para um instrumento internacional vinculante sobre o tema, a saber: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Santa
Lucia, Sdo Cristovao e Neves, Sao Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago e Uruguai.

3. O processo negociador compreendeu um total de nove rodadas, em diferentes paises,
inclusive no Brasil, em Brasilia, de 20 a 24 de mar¢o de 2017. Para formar a posi¢do nacional
durante as negociagdes, foram realizadas nove reunides de coordenagdo com a participacdo de
diversas instituigdes governamentais e de organizagdes da sociedade civil e da academia. Essa
ampla e inclusiva coordenagdo nacional possibilitou constatar a plena compatibilidade entre o teor
do Acordo Regional e a legislagdo brasileira.

4. O Acordo de Escazli prevé artigos sobre principios e obrigagdes gerais relativos aos
chamados "direitos de acesso" em matéria ambiental. Preve, igualmente, artigos especificos sobre o
acesso a informacdo ambiental; a geracdo e divulgagdo de informacgdo ambiental; a participagdo
publica na tomada de decisdes ambientais; 0 acesso a justica em assuntos ambientais; a prote¢ao de
defensores de direitos humanos em assuntos ambientais; o fortalecimento de capacidades; e a
cooperacdo internacional. Além disso, estabelece estrutura institucional de acompanhamento da
implementa¢do do Acordo, que inclui Centro de intercimbio de informagdes, Fundo de
Contribui¢des Voluntarias, Conferéncia das Partes, Secretariado e Comité de Apoio a
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Implementagdo ¢ ao Cumprimento.

5. No plano do direito doméstico, os artigos 5°, sobre acesso a informagao, e 6°, acerca da
geragdo e divulgagdo de informacdo ambiental, do Acordo de Escazu, encontram correspondéncia
com a Lei 12.527 (Lei de Acesso a Informacao), de 18 de novembro de 2011, e com o Decreto N°
7.724, de 16 de maio de 2012. O artigo 7° do Acordo, que trata da participagdo publica nos
processos de tomada de decisdes ambientais, também se coaduna com o arcaboug¢o normativo-
institucional ja existente no Pais, em particular com resolu¢des do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). O artigo 8°, sobre acesso a justica em questdes ambientais, encontra
paralelo com a Constitui¢do Federal de 1988 e com os instrumentos processuais previstos no
ordenamento brasileiro. No que se refere ao artigo 9°, sobre defensores de direitos humanos em
temas ambientais, o Acordo reafirma direitos que ja constam tanto no artigo 5° da Constitui¢ao
quanto em tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, como a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

6. O Acordo Regional permanece aberto a adesdo de paises da América Latine e do
Caribe. Além do Brasil, assinaram ou aderiram ao documento, até o momento, Antigua e Barbuda,
Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sao
Vicente e Granadinas, Sao Cristovao e Névis, Santa Lucia e Uruguai. O Acordo foi ratificado por
13 paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, México, Nicaragua,
Panama, Sao Cristovao e Névis, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas e Uruguai. Conforme
previsdo de que a vigéncia no plano internacional ocorreria no nonagésimo dia contado a partir da
data do depdsito do décimo primeiro instrumento de ratificagdo, aceitacao, aprovagdo ou adesao, o
Acordo de Escazu entrou em vigor em 22 de abril de 2021.

7. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do
Congresso Nacional, em conformidade com os artigos 84, inciso VIII, e 49, inciso I, da
Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias auténticas da traducdo em portugués do Acordo Regional sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Silvio Luiz de Almeida, Sonia Bone de
Sousa Silva Santos, Marina Silva
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Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacao Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe

Adotado em Escazu (Costa Rica), em 4 de margo de 2018 Abertura a assinatura na Sede das
Nacgdes Unidas
em Nova York, em 27 de setembro de 2018

As Partes no presente Acordo,

Recordando a Declaragéo sobre a Aplicagdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio, formulada por paises
da América Latina e do Caribe na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, na qual se reafirma o compromisso com os direitos de acesso
a informagéo, a participagdo e a justica em questdes ambientais, se reconhece a necessidade de assumir
compromissos para a aplicagdo cabal desses direitos e se manifesta a vontade de iniciar um processo que
examine a viabilidade de contar com um instrumento regional,

Reafirmando o Principio 10 da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que
estabelece o seguinte: “a melhor maneira de tratar as questdbes ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular,
colocando as informacgdes a disposi¢do de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e a reparagédo de danos”,

Destacando que os direitos de acesso estao relacionados entre si e sao interdependentes, motivo pelo
qual todos e cada um deles devem ser promovidos e aplicados de forma integral e equilibrada,

Convencidas de que os direitos de acesso contribuem para o fortalecimento da democracia, do
desenvolvimento sustentavel e dos direitos humanos, entre outros aspectos,

Reafirmando a importancia da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e recordando outros
instrumentos internacionais de direitos humanos segundo os quais todos os Estados tém a responsabilidade
de respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas,
sem distingdo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra indole, origem nacional
ou social, posi¢gao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao,

Reafirmando também todos os principios da Declaragao da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972 e da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992,

Recordando a Declaragdo da Conferéncia das Nacgbdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a
Agenda 21, o Plano para Implementagédo da Agenda 21, a Declaragéo de Barbados e o Programa de Agao
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a Declaragao
de Mauricio e a Estratégia de Mauricio para a Implementacdo do Programa de Ac¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, a Declaragao de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, o Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel e as Modalidades de Agao Acelerada para os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (Trajetéria de Samoa),

Recordando também que o documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012, intitulado “O futuro que queremos”, reconhece que
a democracia, a boa governanca e o Estado de direito, nos niveis nacional e internacional, bem como

um ambiente favoravel, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel, incluindo crescimento econémico
sustentavel e inclusivo, desenvolvimento social, prote¢cdo ambiental e a erradicagdo da pobreza e da fome;
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ressalta que ampla participagéo publica e o acesso a informagéo e as instancias judiciais e administrativas
sdo indispensaveis para a promogédo do desenvolvimento sustentavel, e encoraja a¢gdes nos niveis regional,
nacional, subnacional e local para promover o acesso a informagao, a participagdo publica no processo
decisorio e 0 acesso a justica em questdes ambientais, quando apropriado,

Considerando a resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, de 25 de setembro de 2015,
intitulada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, na qual se
acordou um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas universais e transformadoras, de
grande alcance e voltados para as pessoas, € na qual se estabeleceu o0 compromisso de alcangar o
desenvolvimento sustentdvel nas suas trés dimensdes —econdmica, social e ambiental— de forma
equilibrada e integrada,

Reconhecendo a multiculturalidade da América Latina e do Caribe e de seus povos,

Reconhecendo também a importancia do trabalho e das contribui¢des fundamentais do publico e dos
defensores dos direitos humanos em questées ambientais para o fortalecimento da democracia, dos direitos
de acesso e do desenvolvimento sustentavel,

Conscientes dos avancgos alcancados nos instrumentos internacionais e regionais e nas legislacdes e
praticas nacionais relativas aos direitos de acesso a informagdo ambiental, participacdo publica nos processos
de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica em questdbes ambientais,

Convencidas da necessidade de promover e fortalecer o dialogo, a cooperagao, a assisténcia técnica, a
educagdo e a conscientizagdo, bem como o fortalecimento de capacidades, nos niveis internacional,
regional, nacional, subnacional e local, para o exercicio pleno dos direitos de acesso,

Decididas a alcangar a plena implementacao dos direitos de acesso contemplados no presente Acordo,
bem como a criacdo e o fortalecimento das capacidades e da cooperagéo,

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Objetivo

O objetivo do presente Acordo € garantir a implementagao plena e efetiva, na América Latina e no Caribe,
dos direitos de acesso a informagao ambiental, participagao publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais e acesso a justica em questbes ambientais, bem como a criagdo e o fortalecimento das
capacidades e cooperagao, contribuindo para a protegédo do direito de cada pessoa, das geragdes presentes
e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel.

Artigo 2
Definigoes

Para os fins do presente Acordo:

a) por “direitos de acesso” entende-se o direito de acesso a informagdo ambiental, o direito a
participagéo publica nos processos de tomada de decisdes em questdes ambientais e o direito de
acesso a justica em questdes ambientais;

b) por “autoridade competente” entende-se, para a aplicagao das disposi¢cdes contidas nos artigos 5
e 6 do presente Acordo, toda instituicdo publica que exerce os poderes, a autoridade e as funcdes
para 0 acesso a informacao, incluindo os 6rgdos, organismos ou entidades independentes ou
autdbnomos de propriedade do Estado ou controlados pelo Estado, que atuem segundo os poderes
outorgados pela Constituicao ou por outras leis e, conforme o caso, as organizagdes privadas, na
medida em que recebam fundos ou beneficios publicos direta ou indiretamente ou que
desempenhem fungdes e servigos publicos, mas exclusivamente no que se

refere aos fundos ou beneficios publicos recebidos ou as fungdes e servigos publicos
desempenhados;

c) por “informagao ambiental” entende-se qualquer informagéo escrita, visual, sonora, eletrénica ou
registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos
naturais, incluindo as informacgdes relacionadas com os riscos ambientais e os possiveis impactos
adversos associados que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a saude, bem como as
relacionadas com a protegéo e a gestdo ambientais;

d) por “publico” entende-se uma ou varias pessoas fisicas ou juridicas e as associagdes, organizagdes
ou grupos constituidos por essas pessoas, que sao nacionais ou que estdo sujeitos a jurisdicao
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nacional do Estado Parte;

e) por “pessoas ou grupos em situagado de vulnerabilidade” entende-se aquelas pessoas ou grupos
que encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso
reconhecidos no presente Acordo, pelas circunstancias ou condigées entendidas no contexto nacional
de cada Parte e em conformidade com suas obrigagbes internacionais.

Artigo 3
Principios
Na implementagao do presente Acordo, cada Parte sera guiada pelos seguintes principios:
a) principio de igualdade e principio de nao discriminagao;
b) principio de transparéncia e principio de prestagéo de contas;
c) principio de vedagao do retrocesso e principio de progressividade;
d) principio de boa-fé;

MSC n.209/2023
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e) principio de prevencao;

f)  principio de precaucéo;

g) principio de equidade intergeracional,
h) principio de maxima publicidade;

i) principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais;
j) principio de igualdade soberana dos Estados;
k) principio pro persona.

Artigo 4
Disposigdes gerais

1. Cada Parte garantira o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem como qualquer
outro direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com o presente Acordo.

2 Cada Parte assegurara que os direitos reconhecidos no presente Acordo sejam livremente exercidos.

3. Cada Parte adotara todas as medidas necessarias, de natureza legislativa, regulamentar,
administrativa ou de outra indole, no ambito de suas disposi¢gbes internas, para garantir a
implementacgéo do presente Acordo.

4. Com o proposito de contribuir para a aplicagao efetiva do presente Acordo, cada Parte proporcionara ao
publico informacao para facilitar a aquisicdo de conhecimento a respeito dos direitos de acesso.

5. Cada Parte assegurara orientagéo e assisténcia ao publico
—em especial as pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade— de forma que se facilite o
exercicio de seus direitos de acesso.

6. Cada Parte garantira um ambiente propicio para o trabalho das pessoas, associagdes, organiza¢des e grupos
que promovam a prote¢cao do meio ambiente, proporcionando- Ihes reconhecimento e protegéo.

7. Nenhuma disposicdo do presente Acordo limitara ou derrogara outros direitos e garantias mais favoraveis
estabelecidos ou que possam ser estabelecidos na legislacdo de um Estado Parte ou em qualquer outro acordo
internacional de que um Estado seja parte, nem impedira um Estado Parte de conceder um acesso mais amplo a
informac&o ambiental, a participagédo publica nos

processos de tomada de decisdes ambientais e a justica em questdes ambientais.

8. Na implementagédo do presente Acordo, cada Parte procurara adotar a interpretacdo mais favoravel ao
pleno gozo e respeito dos direitos de acesso.

. - L, . . . —x

9. Para a implementagéo do presente Acordo, cada Parte promovera o uso das novas tecnologias da informacace=-
comunicacao, tais como os dados abertos, nos diversos idiomas usados no pais, quando apropriado. Os me%"
eletrdnicos serdo utilizados de maneira a ndo gerar restricdes ou discriminagdes para o publico.

10. As Partes poderdo promover o conhecimento do conteddo do presente Acordo em outros féruns
internacionais relacionados com a tematica do meio ambiente, em conformidade com as regras previstas
por cada férum.

Artigo 5
Acesso a informagao ambiental

Acessibilidade da informacdo ambiental
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Cada Parte devera garantir o direito do publico de acessar a informagé&o ambiental que esteja em
seu poder, sob seu controle ou custddia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

O exercicio do direito de acesso a informagéo ambiental compreende:

a) solicitar e receber informacdo das autoridades competentes sem necessidade de mencionar um
interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;

b) ser informado de maneira expedita se a informagéo solicitada esta ou ndo em poder da autoridade
competente que receber o pedido;

c) serinformado do direito de impugnar e recorrer se a informagéo nao for fornecida e dos requisitos
para exercer esse direito.

Cada Parte facilitara o acesso das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade a
informagdo ambiental, estabelecendo procedimentos de assisténcia desde a formulagdo de
pedidos até o fornecimento da informagéo, considerando suas condicdes e especificidades, com
a finalidade de incentivar o acesso e a participagdo em igualdade de condigdes.
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Cada Parte garantira que tais pessoas ou grupos em situagao de vulnerabilidade, inclusive os povos indigenas e
grupos étnicos, recebam assisténcia para formular seus pedidos e obter resposta.

Denegacdo do acesso a informacdo ambiental

5.

10.

Condigles aplicaveis ao fornecimento de informagdo ambiental

1.

12,

13.

Quando a informacao solicitada ou parte dela nado for fornecida ao solicitante por estar sob o regime
de excecbes estabelecido na legislagéo nacional, a autoridade competente devera comunicar por escrito
a denegagéo, incluindo as disposic¢oes juridicas e as razbes que justificarem essa decisdo em cada
caso, e informar ao solicitante sobre seu direito de impugna-la e recorrer.

O acesso a informagao podera ser recusado em conformidade com a legislagao nacional. Nos casos em que uma
Parte ndo possuir um regime de excecdes estabelecido na legislacdo nacional, podera aplicar as seguintes
excegodes:

a) quando a divulgacdo da informagao puder poér em risco a vida, a seguranga ou a saude de uma
pessoa fisica;

b) quando a divulgagdo da informagado afetar negativamente a seguranga nacional, a seguranca
publica ou a defesa nacional;

c) quando a divulgacdo da informagao afetar negativamente a protecdo do meio ambiente, inclusive
qualquer espécie ameagada ou em risco de extingao; ou

d) quando a divulgagao da informagéo gerar um risco claro, provavel e especifico de dano significativo a
execucao da lei ou a prevencao, investigacao e persecucao de delitos.

Nos regimes de excegdes serdo levadas em conta as obrigagcbes de cada Parte em matéria de direitos
humanos. Cada Parte incentivara a adogéo de regimes de excegdes que favorecam o acesso a informagéo.

Os motivos da denegacdo deverdo ser estabelecidos anteriormente em lei e estar claramente
definidos e regulamentados, levando em conta o interesse publico; portanto, serdo de interpretagéo
restritiva. O 6nus da prova cabera a autoridade competente.

Quando aplicar a prova de interesse publico, a autoridade competente ponderara o interesse de reter a
informacao e o beneficio publico resultante de divulga-la, com base em elementos de idoneidade, necessidade e
proporcionalidade.

Quando a informagdo contida em um documento nao estiver em sua totalidade excetuada em
conformidade com o paragrafo 6 do presente artigo, a informagéo néo restrita devera ser fornecida ao
solicitante.

As autoridades competentes garantirdo que a informagao ambiental seja fornecida no formato requerido
pelo solicitante sempre que estiver disponivel. Se a informagé&o ambiental n&o estiver disponivel nesse
formato, sera fornecida no formato disponivel.

il
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As autoridades competentes deverao responder a um pedido de informagao ambiental com a maxima brevid
possivel, num prazo nao superior a 30 dias Uteis contados a partir da data de recebimento do pedido, ou nEE=
prazo menor, se assim estiver previsto expressamente na norma interna.

Quando, em circunstancias excepcionais e de acordo com a legislacdo nacional, a autoridade competerie=
precisar de mais tempo para responder ao pedido, devera notificar ao solicitante por escrito a justificativa da
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14.

15.

16.

17.

prorrogacéo antes do vencimento do prazo estabelecido no paragrafo 12 do presente artigo. Essa prorrogacao

nao devera exceder dez dias Uteis.

Se a autoridade competente n&o responder nos prazos estabelecidos nos paragrafos 12 e 13 do
presente artigo, sera aplicado o disposto no paragrafo 2 do artigo 8.

Quando a autoridade competente que receber o pedido ndo possuir a informagédo requerida, devera
comunicar o fato ao solicitante com a maxima brevidade possivel, incluindo, se puder determinar, a
autoridade que possa ter essa informagdo. O pedido devera ser enviado a autoridade que possui a
informacéo solicitada e o solicitante devera ser devidamente informado.

Quando a informacado solicitada ndo existir ou ainda n&o tiver sido gerada, dever-se-a informar
fundamentadamente esta situagdo ao solicitante nos prazos previstos nos paragrafos 12 e 13 do
presente artigo.

A informagédo ambiental devera ser fornecida sem custo, desde que nao se requeira sua reprodugao ou
envio. Os custos de reprodugdo e envio serdo aplicados de acordo com os procedimentos
estabelecidos pela autoridade competente. Esses custos deverdo ser razoaveis e divulgados
antecipadamente e poderédo estar isentos de pagamento se for considerado que o solicitante se
encontra em situagao de vulnerabilidade ou em circunstancias especiais que justifiquem essa isencao.

Mecanismos de revisdo independentes

18.

Cada Parte estabelecera ou designara um ou mais 6rgdos ou instituicdes imparciais que tenham
autonomia e independéncia, com o objetivo de promover a transparéncia no acesso a informagao
ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas e vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a
informacgéo. Cada Parte podera incluir ou fortalecer, conforme o caso, o poder sancionador dos 6rgaos
ou instituigbes mencionados no dmbito de suas competéncias.

Artigo 6
Geragao e divulgacao de informagao ambiental

Cada Parte garantird, na medida dos recursos disponiveis, que as autoridades competentes gerem,
coletem, ponham a disposicdo do publico e difundam a informagdo ambiental relevante para suas
fungbes de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel e compreensivel, bem como
atualizem periodicamente esta informagdo e incentivem a desagregagdo e descentralizagdo da
informacao ambiental no dmbito subnacional e local. Cada Parte devera fortalecer a coordenagéo entre
as diferentes autoridades do Estado.

As autoridades competentes deverdo fazer com que, na medida do possivel, a informagdo ambiental
seja reutilizavel e processavel e esteja disponivel em formatos acessiveis, e que ndo existam restricdes
a sua reproducgao ou uso, em conformidade com a legislagdo nacional.

Cada Parte contara com um ou mais sistemas de informagéo ambiental atualizados, que poderdo incluir,
entre outros:

a) os textos de tratados e acordos internacionais, bem como as leis, regulamentos e atos
administrativos sobre meio ambiente;

b) relatdrios sobre a situagdo do meio ambiente;

c) uma lista das entidades publicas com competéncia em matéria ambiental e, se possivel, suas
respectivas areas de atuagao;

d) a lista de zonas contaminadas, por tipo de contaminante e localizagao;
e) informagbes sobre o uso e a conservacao dos recursos naturais e servigos dos ecossistemas;

f) relatdrios, estudos e informacdes cientificos, técnicos e tecnoldgicos em questdes ambientais
elaborados por instituigbes académicas e de pesquisa, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

g) fontes relativas a mudanga climatica que contribuam para fortalecer as capacidades nacionais nesta
matéria;

h) informagdes sobre os processos de avaliagdo do impacto ambiental e de outros instrumentos de
gestdo ambiental, conforme o caso, e as licengas ou permissdes ambientais concedidas pelas
autoridades publicas;

i) uma lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por volume, localizagao e ano;

j) informacdes sobre a imposi¢do de sangdes administrativas em questdes ambientais.
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Cada Parte devera garantir que os sistemas de informagdo ambiental se encontrem devidamente
organizados, sejam acessiveis a todas as pessoas e estejam disponiveis de forma progressiva por meios
informaticos e georreferenciados, conforme o caso.

4. Cada Parte tomara medidas para estabelecer um registro de emissfes e langamento de contaminantes
no ar, na agua, no solo e no subsolo, bem como de materiais e residuos sob sua jurisdi¢gdo, o qual sera
estabelecido progressivamente e atualizado periodicamente.

Og_S 18:09:00.000 - Mesa
9/2023

5. Cada Parte garantira, em caso de ameacga iminente a saude publica ou ao meio ambiente, que a aujori
competente divulgara e disseminara de forma imediata e pelos meios mais efetivos toda informagéo relevgnte que™
se encontre em seu poder e que permita ao publico tomar medidas para prevenir ou limitar potenciaig danosc—
Cada Parte devera desenvolver e implementar um sistema de alerta precoce utilizando os mecam“lg,mob
disponiveis. S DN

®

6. A fim de facilitar que pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade tenham acesso a informag&o|que o§
afete particularmente, cada Parte devera fazer com que, conforme o caso, as autoridades competentes
divulguem a informagdo ambiental nos diversos idiomas usados no pais e elaborem formatos altelnativos
compreensiveis para esses grupos, por meio de canais de comunicagdo adequados.

7. Cada Parte envidara todos os esforgos para publicar e difundir em intervalos regulares, que ndo superem
cinco anos, um relatério nacional sobre 0 meio ambiente, que podera conter:

a) informagdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais, incluidos os dados quantitativos, quando
isso for possivel;

b) as ag¢des nacionais para o cumprimento das obrigagdes legais em matéria ambiental;
C) os avangos na implementagao dos direitos de acesso;
d) os convénios de colaboragéo entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

Esses relatérios deverao ser redigidos de maneira que sejam de facil compreensao, estar acessiveis
ao publico em diferentes formatos e ser difundidos através de meios apropriados considerando as realidades
culturais. Cada Parte podera convidar o publico a contribuir para esses relatorios.

8 Cada Parte incentivara a realizacao de avaliagbes independentes de desempenho ambiental que levem em conta
critérios e guias acordados nacional ou internacionalmente e indicadores comuns, a fim de avaliar a eficacia, a
efetividade e o progresso das politicas nacionais ambientais no cumprimento de seus compromissos nacionais e
internacionais. As avaliagbes deverao contemplar a participacédo dos diversos atores.

9. Cada Parte promovera o acesso a informagdo ambiental contida nas concessdes, contratos,
convénios e autorizagdes que tenham sido concedidas e que envolvam o uso de bens, servigos ou
recursos publicos, de acordo com a legislagao nacional.

10. Cada Parte assegurara que os consumidores e usuarios contem com informacgao oficial, pertinente e
clara sobre as qualidades ambientais de bens e servigos e seus efeitos sobre a saude, favorecendo
padrées de consumo e produgdo sustentaveis.

11. Cada Parte estabelecera e atualizara periodicamente os sistemas de arquivamento e gestao
documental em matéria ambiental em conformidade com as normas aplicaveis, procurando fazer com
que essa gestao facilite o acesso  a informacgéo.

12. Cada Parte adotara as medidas necessarias, através de marcos legais e administrativos, entre outros,
para promover o acesso a informagdo ambiental que esteja em maos de entidades privadas, em
particular a relativa as suas operagdes e aos possiveis riscos e efeitos sobre a saude humana e o meio
ambiente.

13. Cada Parte incentivara, de acordo com suas capacidades, a elaboracdo de relatérios de
sustentabilidade de empresas publicas e privadas, em particular de grandes empresas, que reflitam seu
desempenho social e ambiental.

Artigo 7
Participagao publica nos processos de tomada de decis6es ambientais

1. Cada Parte devera assegurar o direito de participagdo do publico; para isso, se compromete a
implementar uma participacdo aberta e inclusiva nos processos de tomada de decisbes ambientais,
com base nos marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantira mecanismos de participagdo do publico nos processos de tomada de decisdes,
revisdes, reexames ou atualiza¢des relativos a projetos e atividades, bem como em outros processos de
autorizagbes ambientais que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente,

*CD239562028700 =*
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10.

1.

12,

13.

14.

incluindo os que possam afetar a saude.

Cada Parte promovera a participacdo do publico em processos de tomada de decisdes, revisdes,
reexames ou atualizagdes além dos mencionados no paragrafo 2 do presente artigo, relativos a
questdes ambientais de interesse publico, tais como o ordenamento do territério e a elaboragcéo de
politicas, estratégias, planos, programas, normas e regulamentos

que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente.

Cada Parte adotara medidas para assegurar a participagdo do publico desde as etapas iniciais do
processo de tomada de decisdes, de maneira que as observac¢des do publico sejam devidamente
consideradas e contribuam para esses processos. Para tanto, cada Parte proporcionara ao publico, de
maneira clara, oportuna e compreensivel, a informagdo necessaria para tornar efetivo seu direito a
participar do processo de tomada de decisoes.

O procedimento de participacao publica contemplara prazos razoaveis que deixem tempo suficiente para
informar ao publico e para que este participe de forma efetiva.

O publico sera informado de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios apropriados,
que podem incluir os meios escritos, eletrbnicos ou orais, bem como os métodos tradicionais, no minimo
sobre:

a) o tipo ou a natureza da decisdo ambiental e, se for o caso, em linguagem nao técnica;

b) a autoridade responsavel pelo processo de tomada de decisbes e outras autoridades e instituicées
envolvidas;

c) o procedimento previsto para a participagdo do publico, incluida a data de inicio e término, os
mecanismos previstos para essa participagao e, conforme o caso, os lugares e datas de consulta ou
audiéncia publica;

d) as autoridades publicas envolvidas as quais se possa solicitar mais informagdes sobre a decisdo
ambiental e os procedimentos para solicitar a informagéo.

O direito do publico de participar nos processos de tomada de decisbes ambientais incluira a
oportunidade de apresentar observagcbes por meios apropriados e disponiveis, conforme as
circunstancias do processo. Antes da adogao da decisdo, a autoridade publica correspondente levara
devidamente em conta o resultado do processo de participacao.

Cada Parte assegurara que, uma vez adotada a deciséo, o publico seja oportunamente informado dela
e dos motivos e fundamentos que a sustentam, bem como do modo em que foram levadas em conta
suas observacoes. A decisado e seus antecedentes serao publicos e acessiveis.

A difusdo das decisbes resultantes das avaliagbes de impacto ambiental e de outros processos de
tomada de decisdes ambientais que envolvam a participagdo publica devera ser feita através de meios
apropriados, que poderao incluir os meios escritos, eletrbnicos ou orais, bem como os métodos
tradicionais, de forma efetiva e rapida. A informacgdo difundida devera incluir o procedimento previsto que
permita ao publico exercer as agbes administrativas e judiciais pertinentes.

Cada Parte estabelecera as condi¢des propicias para que a participagido publica em processos de
tomada de decisdes ambientais seja adequada as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais,
geograficas e de género do publico.

Quando o publico diretamente afetado falar majoritariamente idiomas distintos dos oficiais, a autoridade
publica assegurara meios para que se facilite sua compreenséao e participagao.

Cada Parte promovera, conforme o caso e de acordo com a legislagdo nacional, a participagdo do
publico em féruns e negociagdes internacionais em matéria ambiental ou com incidéncia ambiental, de
acordo com as regras de procedimento que cada forum estabelecer para essa participagdo. Além
disso, sera promovida, se for o caso, a participagao publica em instancias nacionais para tratar temas
de féruns internacionais ambientais.

Cada Parte incentivara o estabelecimento de espagos apropriados de consulta em questdes
ambientais ou o uso dos ja existentes, em que possam participar diversos grupos e setores. Cada Parte
promovera a valorizagdo do conhecimento local, o didlogo e a interagdo das diferentes visdes e dos
diferentes saberes, conforme o caso.

As autoridades publicas envidardo esforgos para identificar e apoiar pessoas ou grupos em situagao de
vulnerabilidade

para envolvé-los de maneira ativa, oportuna e efetiva nos mecanismos de participagdo. Para tanto,
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15.

16.

17.

serao considerados os meios e formatos adequados, a fim de eliminar as barreiras a participagao.

Na implementac¢ao do presente Acordo, cada Parte garantira o respeito de sua legislagdo nacional e de
suas obrigagdes internacionais relativas aos direitos dos povos indigenas e das comunidades locais.

A autoridade publica envidara esforgos para identificar o publico diretamente afetado por projetos e
atividades que tenham ou possam ter um impacto significativo sobre o meio ambiente e promovera
agdes especificas para facilitar sua participacao.

No que diz respeito aos processos de tomada de decisbes ambientais a que se refere o paragrafo 2 do
presente artigo, serdo divulgadas ao menos as seguintes informagdes:

a) adescrigdo da area de influéncia e das caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou atividade prop

b) a descricdo dos impactos ambientais do projeto ou da atividade e, conforme o caso, o impacto
ambiental cumulativo;

c) adescrigao das medidas previstas com relagéo a esses impactos;

d) um resumo dos pontos a), b) e c) do presente paragrafo em linguagem ndo técnica e
compreensivel;

e) os relatérios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos a autoridade publica
vinculados ao projeto ou a atividade em questao;

f) a descrigdo das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e dos lugares alternativos para realizar
o projeto ou a atividade sujeito as avaliagdes, se a informagao estiver disponivel;

g) as agbes de monitoramento da implementagao e dos resultados das medidas do estudo de impacto
ambiental.

Essas informagdes serdo colocadas a disposi¢ao do publico de forma gratuita, em conformidade com o

paragrafo 17 do artigo 5 do presente Acordo.

4.

Artigo 8
Acesso a justica em questdes ambientais

Cada Parte garantira o direito de acesso a justica em questdes ambientais de acordo com as garantias
do devido processo.

Cada Parte assegurara, no ambito de sua legislagdo nacional, o acesso a instancias judiciais e
administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao mérito e procedimento:

a) qualquer decisdo, agdo ou omissao relacionada com o acesso a informagao ambiental;

b) qualquer decisdo, agcdo ou omissdo relacionada com a participagdo publica em processos de
tomada de decisdes ambientais; e

c) qualquer outra decisao, agdo ou omissdo que afete ou possa afetar de maneira adversa o meio
ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.

8
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Para garantir o direito de acesso a justica em questdées ambientais, cada Parte, considerando suas

circunstancias, contara com:

a) orgaos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria ambiental;

b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos proibitivos;

c) legitimagédo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a legislagado nacional;

d) a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisérias para, entre outros fins, prevenir, fazer
cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;

e) medidas para facilitar a produg¢édo da prova do dano ambiental, conforme o caso e se for aplicavel,
como a inversao do 6nus da prova e a carga dinamica da prova;

f) mecanismos de execugdo e de cumprimento oportunos das decisbes judiciais e administrativas
correspondentes; e

g) mecanismos de reparagao, conforme o caso, tais como a restituigdo ao estado anterior ao dano, a
restauracdo, a compensagéo ou a imposicao de uma sangédo econdmica, a satisfagdo, as garantias
de ndo repeticdo, a atengcdo as pessoas afetadas e os instrumentos financeiros para apoiar a
reparagao.

Para facilitar o acesso do publico a justica em questées ambientais, cada Parte estabelecera:
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a) medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a justica;
b) meios de divulgagéo do direito de acesso a justica e os procedimentos para torna-lo efetivo;

c) mecanismos de sistematizacdo e difusdo das decisdes judiciais e administrativas correspondentes;
e

d) o uso da interpretagdo ou traducdo de idiomas distintos dos oficiais quando for necessario para o
exercicio desse direito.

Para tornar efetivo o direito de acesso a justiga, cada Parte atendera as necessidades das pessoas ou
grupos em situagcéo de vulnerabilidade mediante o estabelecimento de mecanismos de apoio, inclusive
assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso.

Cada Parte assegurara que as decisdes judiciais e administrativas adotadas em questdes
ambientais, bem como sua fundamentagao, sejam consignadas por escrito.

Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solugao de controvérsias em questdes ambientais,
quando cabivel, tais como a mediagao, a conciliacdo e outros mecanismos que permitam prevenir ou
solucionar essas controvérsias.

Artigo 9
Defensores dos direitos humanos em questdoes ambientais

Cada Parte garantira um ambiente seguro e propicio no qual as pessoas, 0s grupos e as organizagdes
que promovem e defendem os direitos humanos em questdes ambientais possam atuar sem ameacas,
restricdes e inseguranga.

Cada Parte tomara as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os
direitos dos defensores dos direitos humanos em questdes ambientais, inclusive o direito a vida,
integridade pessoal, liberdade de opinido e expressao, o direito de reunidao e associagao pacificas e o
direito a circular livremente, bem como sua capacidade de exercer os direitos de acesso, levando em
conta as obrigacgdes internacionais da Parte no &mbito dos direitos humanos, seus principios
constitucionais e os elementos basicos de seu sistema juridico.

Cada Parte tomara medidas apropriadas, efetivas e oportunas para prevenir, investigar e punir ataques,
ameacas ou intimidacbes que os defensores dos direitos humanos em questdes ambientais possam
sofrer no exercicio dos direitos contemplados no presente Acordo.

Artigo 10
Fortalecimento de capacidades

Apresentacdo: 12/05/2023 18:09:00.000 - Mesa
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A fim de contribuir para a implementagédo das disposi¢cdes do presente Acordo, cada Parte compromete-se a

criar e fortalecer as capacidades nacionais, com base em suas prioridades e necessidades.
Cada Parte, de acordo com as suas capacidades, podera tomar, entre outras, as seguintes medidas:
a) formar e capacitar autoridades e agentes publicos nos direitos de acesso sobre questdes ambientais;
b) desenvolver e fortalecer programas de conscientizacdo e criagdo de capacidades em direito
ambiental e direitos de acesso para o publico, agentes judiciais e administrativos,
instituicdes nacionais de direitos humanos e juristas, entre outros;
c) dotar as instituicbes e os organismos competentes de equipamentos e recursos adequados;

d) promover a educacao, a capacitagdo e a conscientizagdo sobre questdes ambientais mediante, entre
outros meios, a inclusdo de moédulos educativos basicos sobre os direitos de acesso para
estudantes em todos os niveis educacionais;

e) contar com medidas especificas para pessoas ou grupos em situagcdo de vulnerabilidade, como a
interpretagéo ou tradugao em idiomas distintos do oficial, se necessario;

f) reconhecer a importancia das associagdes, das organizagdes e dos grupos que contribuem
para formar ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso;

g) fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informagédo ambiental.

Artigo 11
Cooperagao

As Partes cooperarao para o fortalecimento de suas capacidades nacionais com o fim de implementar o prese

Acordo de maneira efetiva.

I
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As Partes dardo especial consideragdo aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem
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litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento da América Latina e do Caribe. nl\i

3. Para fins da aplicagdo do paragrafo 2 do presente artigo, as Partes promoverao atividades e mecanisnjos, ta

como:

-k
—

MSC n.209/2023

a) dialogos, seminarios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educagéo e observatérios;

b) desenvolvimento, intercAmbio e implementacdo de materiais e programas educativos,
formativos e de conscientizacao;

c) intercAmbio de experiéncias sobre cdédigos voluntarios de conduta, guias, boas praticas e
padroes;

d) comités, conselhos e plataformas de atores multissetoriais para abordar prioridades e atividades de
cooperagao.

4. As Partes promoveréo o estabelecimento de parcerias com Estados de outras regides e organizacbes
intergovernamentais, ndo governamentais, académicas e privadas, bem como com organiza¢gdes da
sociedade civil e outros atores de relevancia na implementagéo do presente Acordo.

Apresentacdo: 12/05/2023 18:09:00.000

5. As Partes reconhecem que se deve promover a cooperagao regional e o intercAmbio de informagdes
com respeito a todas as formas de atividades ilicitas contra o meio ambiente.

Artigo 12
Centro de intercambio de informag¢ées

As Partes contarao com um centro de intercAmbio de informacdes de carater virtual e de acesso universal
sobre os direitos de acesso. Este centro, operado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, na qualidade de Secretariado, podera incluir medidas legislativas, administrativas e de politica,
cédigos de conduta e boas préticas, entre outros.

Artigo 13
Implementacgao nacional

Cada Parte, de acordo com suas possibilidades e em conformidade com as prioridades nacionais,
compromete-se a facilitar meios de implementagao das atividades nacionais necessarias para cumprir as
obriga¢des derivadas do presente Acordo.

Artigo 14
Fundo de Contribui¢cdes Voluntarias

1. Fica estabelecido um Fundo de Contribuigbes Voluntarias para apoiar o financiamento da implementagédo do
presente Acordo, cujo funcionamento sera definido pela Conferéncia das Partes.

2. As Partes poderao efetuar contribuigdes voluntarias para apoiar a implementacéo do presente Acordo.

3. A Conferéncia das Partes, conforme o paragrafo 5 g) do artigo 15 do presente Acordo, podera convidar
outras fontes a fornecer recursos para apoiar a implementagéo do presente Acordo.

Artigo 15
Conferéncia das Partes
1. Fica estabelecida uma Conferéncia das Partes.

2. O Secretario Executivo da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe convocara a primeira
reunidao da Conferéncia das Partes o mais tardar um ano depois da entrada em vigor do presente
Acordo. Posteriormente, serdo realizadas reunides ordinarias da Conferéncia das Partes nos intervalos
regulares que a Conferéncia decidir.

Seréo realizadas reunides extraordinarias da Conferéncia das Partes quando esta considerar necessario.

Em sua primeira reunido, a Conferéncia das Partes:

a) deliberara e aprovara por consenso suas regras de procedimento, que incluirdo as
modalidades para uma participacéo significativa do publico;

b) deliberara e aprovara por consenso as disposigdes financeiras que sejam necessarias para o
funcionamento e a implementacgao do presente Acordo.

5. A Conferéncia das Partes examinara e fomentara a aplicagdo e efetividade do presente Acordo. Para
tanto:

*CD239562028700 =*

a) estabelecera por consenso os 6rgaos subsidiarios que considere necessarios para a aplicagdo do
presente Acordo;
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b) recebera e examinara os relatérios e as recomendagdes dos 6rgaos subsidiarios;
c) seréainformada pelas Partes das medidas adotadas para a implementacao do presente Acordo;

d) podera formular recomendacdes as Partes relativas a implementagéo do presente Acordo;

e) elaborara e aprovara, se for o caso, protocolos do presente Acordo para sua posterior assinatura,
ratificacdo, aceitagéo, aprovacao e adesao;

f) examinard e aprovara propostas de alteragdo do presente Acordo, em conformidade com as
disposi¢des do artigo 20 do presente Acordo;

g) estabelecera diretrizes e modalidades para a mobilizagao de recursos, financeiros e néo financeiros,
de diversas fontes para facilitar a implementagéo do presente Acordo;

h) examinara e adotara qualquer outra medida necessaria para alcangar o objetivo do presente
Acordo; e

MSC n.209/2023
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i) realizara qualquer outra fungédo que o presente Acordo Ihe incumbir.

Artigo 16
Direito a voto

Cada Parte no presente Acordo dispora de um voto.

Artigo 17
Secretariado

1. O Secretario Executivo da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe exercera as fungdes
de secretaria do presente Acordo.

2. As fungbes do Secretariado serdo as seguintes:

a) convocar e organizar as reunides das Conferéncias das Partes e de seus érgdos subsidiarios,
prestando os servigos necessarios;

b) prestar assisténcia as Partes, quando assim solicitarem, para o fortalecimento de capacidades, incluido
o intercambio de experiéncias e informacgdes e a organizagao de atividades, em conformidade com
os artigos 10, 11 e
12 do presente Acordo;

c) concretizar, sob a orientacdo geral da Conferéncia das Partes, os arranjos administrativos e
contratuais necessarios para desempenhar com eficacia suas fungdes; e

d) levar a cabo as demais fungdes de Secretariado estabelecidas no presente Acordo e qualquer
outra que a Conferéncia das Partes determinar.

Artigo 18
Comité de Apoio a Implementagao e ao Cumprimento

1. Fica estabelecido um Comité de Apoio a Implementacdo e ao Cumprimento como 6rgdo subsidiario da
Conferéncia das Partes para promover a implementacdo e apoiar as Partes na implementacao do presente
Acordo. As regras de composi¢do e funcionamento serdo estabelecidas pela Conferéncia das Partes em sua
primeira reunido.

2. O Comité tera carater consultivo, transparente, ndo contencioso, ndo judicial e ndo punitivo, para examinar o
cumprimento das disposicdes do presente Acordo e formular recomendagbes, conforme as regras de
procedimento estabelecidas pela Conferéncia das Partes, assegurando participagdo significativa do publico e
considerando as capacidades e circunstancias nacionais das Partes.

Artigo 19
Solugédo de controvérsias

1. Se surgir uma controvérsia entre duas ou mais Partes a respeito da interpretagdo ou da aplicagdo do
presente Acordo, essas Partes esforgar-se-8o para resolvé-la por meio de negociagdo ou por qualquer
outro meio de solugao de controvérsias que considerem aceitavel.

2. Quando uma Parte assinar, ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou se aderir a ele, ou em qualquUeE=
outro momento posterior, podera indicar por escrito ao Depositario, no que diz respeito as controvérsias que nEFE=o
tenham sido resolvidas conforme o paragrafo 1 do presente artigo, que aceita como obrigatério um dos d%:
meios de solug¢do seguintes, ou ambos, em suas relagdes com qualquer Parte que aceitar a mesma obrigacéo

562028700«

a) submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justiga;
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b) arbitragem em conformidade com os procedimentos que a Conferéncia das Partes estabelecer.

Se as Partes na controvérsia aceitarem os dois meios de solugdo de controvérsias mencionados no
paragrafo 2 do presente artigo, a controvérsia sé podera ser submetida a Corte Internacional de
Justica, a menos que as Partes acordem outra solugao.

Artigo 20
Emendas

Qualquer Parte podera propor emendas ao presente Acordo.

As emendas ao presente Acordo serdo adotadas numa reunido da Conferéncia das Partes. O
Secretariado comunicara o texto de cada proposta de emenda as Partes ao menos seis meses antes da
reuniao em que se proponha sua adogéo. O Secretariado comunicara também as propostas de emenda
aos signatarios do presente Acordo e ao Depositario, a titulo informativo.

As Partes procurardo adotar as emendas por consenso. Se uma emenda for submetida a votacao, sera
necessaria a maioria de trés quartos das Partes presentes e votantes na reunido para ser adotada.

O Depositario comunicara a emenda adotada a todas as Partes para sua ratificagdo, aceitacdo ou
aprovacgao.

A ratificagdo, aceitacdo ou aprovagdo de uma emenda sera notificada por escrito ao Depositario. A
emenda que for adotada segundo o paragrafo 3 do presente artigo entrara em vigor para as Partes que
tenham consentido em submeter-se as obrigagdes nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a
partir da data de depdsito dos instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao de pelo menos
metade do numero de Partes no presente Acordo no momento em que se adotar a emenda. Desde
essa data, a emenda entrara em vigor para qualquer outra Parte que consinta em submeter-se as

obrigacdes nela estabelecidas no nonagésimo dia contado a partir da data em que tenha depositado o
instrumento de ratificacéo, aceitagdo ou aprovacao da emenda.

Artigo 21
Assinatura, ratificagao, aceitagao, aprovagao e adesao

O presente Acordo estara aberto a assinatura de todos os paises da América Latina e do Caribe
incluidos no Anexo 1, na Sede das Nagbes Unidas em Nova York, de 27 de setembro de 2018 a 26 de
setembro de 2020.

Apresentacdo: 12/05/2023 18:09:00.000 - Mesa
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O presente Acordo estara sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo dos Estados que o tenham assinado.
Estara aberto a adesdo de todos os paises da América Latina e do Caribe incluidos no Anexo 1 que nédo o
tenham assinado a partir do dia seguinte & data em que expirar o prazo para assinatura do Acordo. Os

instrumentos de ratificacao, aceitagédo, aprovacao ou adesao ficardo em poder do Depositario.

Artigo 22
Entrada em vigor

O presente Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que tiver sido
depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagado, aceitagao, aprovagao ou adesao.

A respeito de cada Estado que ratificar, aceitar ou aprovar o presente Acordo ou que aderir ao mesmo
depois de ter sido depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou
adeséo, o presente Acordo entrara em vigor no nonagésimo dia contado a partir da data em que esse
Estado tiver depositado seu instrumento de ratificagdo, aceitagéo, aprovagdo ou adesao.

Artigo 23
Reservas

Nao poderéao ser formuladas reservas ao presente Acordo.

2

Artigo 24
Denuncia

Em qualquer momento depois da expiragdo do prazo de trés anos contados a partir da data de entrada
em vigor do presente Acordo a respeito de uma Parte, essa Parte podera denunciar o presente Acordo
mediante notificagdo por escrito ao Depositario.

A denuncia surtira efeito ao cabo de um ano contado a partir da data em que o Depositario houver
recebido a notificacdo correspondente ou, posteriormente, na data indicada na notificacao.

Artigo 25

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Depositario
O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas sera o Depositario do presente Acordo.

Artigo 26
Textos auténticos

O original do presente Acordo, cujos textos nos idiomas espanhol e inglés sdo igualmente auténticos, sera
depositado em poder do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

EM TESTEMUNHO DO QUE, os abaixo-assinados, devidamente autorizados para isso, assinam o
presente Acordo.

CELEBRADO em Escazu, Costa Rica, no quarto dia de margo de dois mil e dezoito.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Antigua e Barbuda
Argentina

Bahamas

Barbados

Belize

Bolivia (Estado Plurinacional da)
Brasil

Chile

Colébmbia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Equador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guiana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguai

Peru

Republica Dominicana
Saint Kitts e Nevis
Sao Vicente e Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad e Tobago
Uruguai

Venezuela (Republica Bolivariana

Anexo 1

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO EVAIR VIEIRA DE MELO

COMISSAO DE RELACAO EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 209/2023

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Regional sobre
a Acesso a Informagdo, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe
("Acordo de Escazu"), assinado em Nova
York, em 27 de setembro de 2018.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado EVAIR VIEIRA
DE MELO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional analisar o mérito da Mensagem n° 209, de 2023, do Poder
Executivo, que submete a consideracao do Congresso Nacional o texto
do Acordo Regional sobre a Acesso a Informagao, Participacao Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe

("Acordo de Escazu"), assinado em Nova York, em 27 de setembro de
2018.

A proposicao tem por objetivo autorizar a ratificacao do tratado
internacional, que estabelece obrigacdes entre os Estados signatarios
voltadas a garantir o direito de acesso a informacdao ambiental, a
participacdao do publico nos processos decisorios relacionados ao meio

ambiente e o acesso a justica em matéria ambiental.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Apds a anadlise pelas Comissdes designadas, a proposicao sera
objeto de apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de
prioridade, conforme o art. 151, inciso II, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Adotado em 2018, o Acordo Regional sobre Acesso a Informacao,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
Ameérica Latina e no Caribe (“Acordo de Escazu”) é uma convengao
regional de Estados latino-americanos e caribenhos no ambito da

Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal).

Entre seus principais pontos, o acordo propde a criacdo e o
fortalecimento das capacidades e da cooperagdao em nivel regional
visando, segundo o texto, a implementacao plena e efetiva, na América
Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informacdo ambiental,
participacao publica nos processos de tomada de decisdbes ambientais e

acesso a justica em questdoes ambientais.

Todavia, é com a devida vénia que nos manifestamos contrarios a
ratificacdo do Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacao
Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e

no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu, que foi submetido a esta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azifh'ﬂﬁ leg.br/CD254057897000
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comissao por meio da Mensagem n° 209, de 2023. Embora
reconhecamos os beneficios tedricos do Acordo, as implicagdes praticas
e dos potenciais riscos para a soberania nacional e para os interesses

econdmicos do Brasil nos leva a uma posicao de discordancia.

O Acordo de Escazu, apesar de seus objetivos aparentes de
fortalecer a transparéncia e a justica ambiental, cria ambiente de
inseguranca juridica e pode impor obrigacdes excessivamente onerosas
ao setor produtivo brasileiro. A exigéncia de que as autoridades
fornecam informacdes ambientais de forma "sistematica, proativa,
oportuna, regular, acessivel e compreensivel" levanta a preocupacao de
que dados comerciais sensiveis ou confidenciais de empresas e
produtores rurais possam ser expostos. Embora o tema intente incluir
uma declaracao interpretativa para proteger os dados pessoais, a ampla
definicdo de "informacdo ambiental" no Acordo pode submeter
informacdes sigilosas a um escrutinio exagerado e a alto risco de
divulgacdo, prejudicando a competitividade e a seguranca juridica,
incluindo, mas nao se limitando, aos dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Ademais, entendemos que o Acordo, em vez de desburocratizar
0S processos ambientais e garantir aumento efetivo das salvaguardas,
na pratica, exerce movimento contrario a este objetivo. O tratado
impde ingeréncia excessiva da participacdo de atores nao
governamentais nos processos de tomada de decisdes ambientais. Isso
se manifesta quando tais atores tém participacao direta em assuntos
que possam ter impacto significativo sobre o meio ambiente ou a saude.
Essa figura de primazia deciséria para atores nao governamentais sobre
a concessdo de autorizagdes ambientais figura como contrassenso as
discussdes e aos objetivos alcangcados com a aprovacao da Lei Geral do

Licenciamento Ambiental, que buscou simplificar e dar seguranca
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juridica aos processos. E um tratado que vai & contramdo das
legislacbes discutidas e aprovadas pelo parlamento brasileiro nos

ultimos anos.

Dessa forma, o artigo 2° do Tratado em sua alinea “b” possui a

seguinte redagao:

“b) por “autoridade competente” entende-se, para a aplicagcdo das
disposicoes contidas nos artigos 5 e 6 do presente Acordo, toda
instituicdo publica que exerce os poderes, a autoridade e as funcoes
para o acesso a informacdo, incluindo os 0rgdos, organismos ou
entidades independentes ou autébnomos de propriedade do Estado ou
controlados pelo Estado, que atuem segundo o0s poderes outorgados
pela Constituicao ou por outras leis e, conforme o caso, as organizagoes
privadas, na medida em que recebam fundos ou beneficios publicos
direta ou indiretamente ou que desempenhem funcoes e servicos
publicos, mas exclusivamente no que se refere aos fundos ou beneficios

publicos recebidos ou as funcoes e servicos publicos desempenhados;”.

Ao expandir a definicao de "autoridade" para incluir empresas
privadas e ao categorizar quase todo tipo de dado como "informacgao
ambiental" de dominio publico, o tratado cria vasta e indefinida area de
exposicao para o setor privado. A aplicacao generalizada do Acordo
sujeitaria a um processo quase inquisitorial, em que qualquer individuo
ou grupo poderia exigir acesso a uma quantidade interminavel de dados
e informacdes, sem necessidade de provar interesse legitimo ou a
ocorréncia de dano real. O resultado seria imenso 6nus administrativo e
financeiro sobre as empresas, que seriam obrigadas a desviar recursos
significativos para responder a esses pedidos, comprometendo a
produtividade, a competitividade e a capacidade de inovacao, sem

beneficio ambiental claro.
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J& em seu Artigo 59, no que se refere a “Acessibilidade da

informacgao ambiental”, foi firmado o seguinte texto:

“1. Cada Parte devera garantir o direito do publico de acessar a
informacao ambiental que esteja em seu poder, sob seu controle

ou custddia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

2. O exercicio do direito de acesso a informacdo ambiental

compreende:

a) solicitar e receber informacao das autoridades competentes
sem necessidade de mencionar um interesse especial nem

justificar as razoes pelas quais se solicita;”.

O artigo 5° do Acordo de Escazu garante o direito do publico de
acessar a informagao ambiental de forma irrestrita, sob o principio da
"maxima publicidade". Ele elimina a necessidade de o solicitante
mencionar "interesse especial" ou justificar o pedido, além de prever
mecanismos de assisténcia para "pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade" e o direito de impugnar a denegacao de informacao. A
aplicagao irrestrita do principio de "maxima publicidade" e a auséncia da
necessidade de justificativa para as solicitagbes podem gerar um
cendrio de sobrecarga administrativa e burocratica. A obrigacdao de
responder a todos os pedidos, independentemente de sua motivagao,
impOe Onus significativo sobre as autoridades competentes e, por
extensao, sobre as entidades privadas que se enquadrem no escopo do
acordo, obrigando-as a desviar recursos de suas atividades-fim para

atender quantidade potencialmente ilimitada de requerimentos.

E crucial reconhecer que o Brasil j& possui arcabouco legislativo
robusto e democratico para a garantia de acesso a informacdo e a
participacdo publica em matéria ambiental. A Lei de Acesso a

a

Informacao (Lei n© 12.527/2011) assegura a transparéncia e
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publicidade dos atos governamentais. Paralelamente, a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) e o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) preveem mecanismos como audiéncias publicas,
consultas publicas e participacdo nos conselhos ambientais, que ja
oferecem a sociedade civil e aos atores interessados a oportunidade de
se manifestar e influenciar a tomada de decisdoes. Dessa forma, a
ratificacao de um novo tratado, com definicdes amplas e potencialmente
conflitantes, pode gerar sobreposicdo desnecessaria e, em vez de
aprimorar, burocratizar ainda mais um sistema que ja tem os

instrumentos para cumprir os objetivos almejados.

Ainda sobre o tema, o artigo 7° do Acordo, no paragrafo 17,
impOe a divulgacdo compulséria de vasto e detalhado conjunto de
informacgdes nos processos de tomada de decisao ambiental, incluindo
dados técnicos e descricdes de "lugares alternativos" para a realizacdo

de um projeto. A redacao é a seguinte:

“No que diz respeito aos processos de tomada de decisbes
ambientais a que se refere o paragrafo 2 do presente artigo,

serao divulgadas ao menos as seguintes informacoées:

a) a descricdo da area de influéncia e das caracteristicas fisicas e

técnicas do projeto ou atividade proposta;

b) a descricdo dos impactos ambientais do projeto ou da atividade

e, conforme o caso, o impacto ambiental cumulativo;

c) a descricao das medidas previstas com relacdo a esses

impactos;

d) um resumo dos pontos a), b) e c) do presente paragrafo em

linguagem néo técnica e compreensivel;

e) os relatorios e pareceres publicos dos organismos envolvidos
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dirigidos a autoridade publica vinculados ao projeto ou a atividade

em questao;

f) a descricdo das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e
dos lugares alternativos para realizar o projeto ou a atividade

sujeito as avaliacbes, se a informacao estiver disponivel;

g) as acoes de monitoramento da implementacao e dos resultados

das medidas do estudo de impacto ambiental.”

Embora a intencdo seja a de promover a transparéncia, a
imposicao de divulgar informacoes tao especificas pode se converter em
um Onus desproporcional € em um risco de exposicao de dados
estratégicos. Enquanto a legislacdo brasileira, através do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), ja
prevé a publicidade e o debate sobre a viabilidade e os impactos de um
projeto, a exigéncia do Acordo de Escazu vai além. A obrigatoriedade de
descrever "tecnologias disponiveis" e "lugares alternativos" para a
realizacao de um empreendimento abre um perigoso precedente para a
invasao da autonomia empresarial e para a exposicao de segredos
comerciais e de propriedade intelectual. Ao permitir que qualquer
pessoa ou grupo solicite esses dados sem necessidade de interesse
especifico, o tratado poderia ser instrumentalizado para gerar entraves,
litigios e atrasos, confrontando diretamente o espirito da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, que foi aprovada justamente com o objetivo
de simplificar e conferir maior seguranca juridica aos processos. Isso,
na pratica, desestimularia o investimento e a inovacdao em setores-
chave da nossa economia.

Assim, julgamos que, em um momento em que o Brasil ja
possui legislacdo ambiental avancada e mecanismos de transparéncia
robustos que ja asseguram a participagcdo popular por meio de

consultas e audiéncias publicas, a ratificacdo de tratado internacional
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com potenciais conflitos de interpretacdo e riscos econdmicos deve ser
reavaliada. Em vez de fortalecer o pais, o Acordo de Escazu, da forma
como foi redigido, pode desequilibrar a balanca entre a protegao
ambiental e o desenvolvimento econémico, expondo o setor produtivo a
riscos desnecessarios.

Adicionalmente, cumpre-nos destacar que o tratado impoe
inflexibilidade incompativel com a soberania nacional. Conforme o artigo
23, o Acordo nao permite que os paises-signatarios facam "reservas" ao
texto. Na pratica, isso significa que o Brasil seria obrigado a aceitar
integralmente todas as disposicoes do tratado, sem a possibilidade de
ressalvar ou adaptar cldusulas que possam conflitar com a nossa
Constituicao e com a legislagao interna.

Essa rigidez é reforcada pelo artigo 20, que estabelece
processo extremamente oneroso e complexo para a introducao de
emendas, exigindo a aprovacao de dois tercos dos paises membros. A
conjugacao desses dois dispositivos — a vedacao de reservas e a rigidez
para emendas — cria verdadeira "camisa de forca" diplomatica e
juridica. O Brasil perderia o controle sobre sua capacidade de fazer
ajustes futuros em suas politicas ambientais, ficando refém de
complexo mecanismo de governanca internacional.

Portanto, por entender que o Acordo em questdao representa
preocupante risco a seguranca juridica e aos interesses da sociedade
brasileira, na medida em que submete nossa autonomia legislativa e
diplomatica a um texto inflexivel e com potenciais conflitos, votamos
pela REJEICAO da Mensagem n® 209/2023.

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado Evair Vieira de Melo
PP/ES
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 209, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo da Mensagem n° 209/2023,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Evair Vieira de Melo. O Deputado
Amom Mandel apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Barros - Presidente; André Fernandes e Luiz Nishimori - Vice-
Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Baleia Rossi,
Celso Russomanno, Claudio Cajado, Damido Feliciano, Daniela Reinehr,
Dilceu Sperafico, Dr. Fernando Maximo, Eduardo da Fonte, Flavio Nogueira,
General Girdo, Gustavo Gayer, Jonas Donizette, José Rocha, Lucas
Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcel van Hattem, Marcelo
Crivella, Marcio Marinho, Mario Frias, Professora Luciene Cavalcante, Welter,
Zucco, Albuquerque, Alencar Santana, David Soares, Dr. Frederico, Eros
Biondini, Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa, Leonardo Monteiro, Marcos
Pollon, Pastor Eurico, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes, Rosangela Moro e
Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Deputado FILIPE BARROS
Presidente
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COMISSAO DE RELAGAO EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 209 DE 2023

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Regional sobre a
Acesso a Informacao, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe ("Acordo de
Escazu"), assinado em Nova York, em 27 de
setembro de 2018.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO AMOM MANDEL

| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, por meio da
Mensagem em epigrafe, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do Acordo Regional

sobre Acesso a Informacdo, Participacao Publica e Acesso a Justica em
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Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (“Acordo de Escazu’”),

concluido em Escazu, Costa Rica, em 4 de margo de 2018.

O predmbulo do Acordo, onde as Partes, entre outras
consideragdes, declaram-se “convencidas de que os direitos de acesso
contribuem para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento
sustentavel e dos direitos humanos, entre outros aspectos”; reconhecem a
“importancia do trabalho e das contribuicbes fundamentais do publico e dos
defensores dos direitos humanos em questbes ambientais para o
fortalecimento da democracia, dos direitos de acesso e do desenvolvimento
sustentavel”’; e consideram a Resolucédo 70/1 da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, na qual se acordou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) e metas universais e transformadoras, de grande alcance.

A parte compromissiva do Acordo € composta por 26
(vinte e seis) artigos. O compromisso internacional tem como objetivo garantir a
plena implementagdo dos direitos de acesso a informagdo ambiental, a
participacao publica em decisdes ambientais e 0 acesso a justica em questdes
ambientais na América Latina e no Caribe. Além disso, o instrumento busca
fortalecer as capacidades e promover a cooperagao para a protecao do direito
de todas as pessoas, das presentes e futuras geragdes, a viverem em um meio

ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel (Artigo 1°).

O Artigo 2° define alguns termos e expressdes utilizados
no texto acordado, como “direitos de acesso”, “autoridades competentes”,
‘informagdo ambiental”, “publico” e “pessoas ou grupos em situagdo de

vulnerabilidade”.

Os principios norteadores da implementagao do Acordo
estdo dispostos no Artigo 3°, a saber: a) principio de igualdade e principio de
nao discriminagao; b) principio de transparéncia e principio de prestacao de
contas; c) principio de vedacao do retrocesso e principio de progressividade; d)

principio de boa- fé; e) principio de prevencao; f) principio de precaucao; g)
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principio de equidade intergeracional; h) principio de maxima publicidade; i)
principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais;

j) principio de igualdade soberana dos Estados; k) principio pro persona.

O Artigo 4° traz disposicoes gerais para as Partes do
Acordo, desde garantir o direito de toda pessoa viver em um meio ambiente
saudavel, assegurar o exercicio livre dos direitos reconhecidos pelo Acordo e
adotar medidas necessarias para garantir a implementagcdo do Acordo. O
Artigo também dispde que cada Estado parte deve: proporcionar informagao ao
publico, assegurar orientagdo e assisténcia ao publico de forma que se facilite
0 exercicio de seus direitos de acesso e garantir um ambiente propicio para o
trabalho daqueles que promovam a protecdo do meio ambiente. Também se
determina que nenhuma disposicdo do Acordo limitara ou derrogara outros
direitos e garantias mais favoraveis estabelecidos ou que possam ser
estabelecidos na legislacdo de um Estado Parte ou em qualquer outro acordo
internacional de que um Estado seja parte, nem impedira um Estado Parte de
conceder um acesso mais amplo a informagcdo ambiental, a participacao
publica nos processos de tomada de decisbes ambientais e a justica em
questdbes ambientais. Ainda é estabelecido que as Partes devem procurar
adotar a interpretagao mais favoravel ao pleno gozo e respeito dos direitos de
acesso, promover o uso das novas tecnologias da informagao e comunicagao
de maneira a n&o gerar restrigbes ou discriminagdes para o publico, até a
faculdade de promover o conhecimento do conteudo do presente Acordo em

outros féruns internacionais relacionados com a tematica do meio ambiente.

O Acordo estabelece o acesso a informagao ambiental
como um direito do publico, define os procedimentos para solicitacdo e
fornecimento de informacgdes, estabelece as condi¢cdes aplicaveis e os prazos
para resposta aos pedidos, bem como a possibilidade de negagdo de acesso
com base em excec¢des legais de cada pais e outras indicadas. Também prevé
a criagdo ou designacao de autoridades competentes, como mecanismos

independentes de revisdo, para promover a transparéncia, fiscalizar o
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cumprimento das normas e garantir o direito de acesso a informagao (Artigos
59).

O Artigo 6° aborda a geragcdo e divulgacao de
informagdes ambientais pelas autoridades competentes. Ele enfatiza a
necessidade de gerar informagdes relevantes de forma sistematica, proativa,
oportuna e acessivel ao publico. Também destaca a importancia da reutilizacéo
e processamento da informacdo, a criagdo de sistemas de informacéao
ambiental atualizados e organizados, a divulgacao de informacbes sobre
questbes ambientais, a participacdo publica nos processos de tomada de

decisdes e a divulgacao de relatdrios nacionais sobre o meio ambiente.

O Artigo 7° trata da participagcéo publica nos processos
de tomada de decisbes ambientais. Ele estabelece o direito do publico de
participar abertamente e inclusivamente nos processos de tomada de decisdes
ambientais. Isso inclui a participacdo em projetos e atividades com impacto
significativo no meio ambiente, bem como em questdes de interesse publico
relacionadas ao meio ambiente. O dispositivo também incentiva a participacao
de grupos em situagao de vulnerabilidade e a promog¢ao do conhecimento local

e o dialogo.

O Artigo 8° estabelece que cada parte deve garantir o
direito de acesso a justica em assuntos ambientais, incluindo o acesso a
instancias judiciais e administrativas para impugnar decisdes relacionadas ao
acesso a informagao ambiental, participagdo publica em processos de tomada
de decisdo e outras decisbes que afetem o meio ambiente. Também séao
mencionadas medidas para facilitar o acesso a justica, como a reducédo de

barreiras e a disponibilizagcdo de apoio a pessoas vulneraveis.

O Artigo 9° cuida da protecdo dos defensores dos
direitos humanos em questbes ambientais, garantindo-lhes um ambiente
seguro e propicio para sua atuacdo. Por sua vez, o Artigo 10 destaca a

importancia do fortalecimento das capacidades nacionais, incluindo a formacgao
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de autoridades e agentes publicos, programas de conscientizagdo e educagao
sobre direito ambiental, além do reconhecimento da importdncia de

associagdes e organizagdes que promovem os direitos de acesso.

O Artigo 11 enfatiza a cooperagao entre as partes para
fortalecer as capacidades nacionais e promover a implementacédo efetiva do
Acordo, incluindo a consideracao especial para paises menos desenvolvidos e
atividades de cooperagao regional e intercambio de informacbes sobre

atividades ilicitas contra o meio ambiente.

O Artigo 12 menciona a criagdo de um centro de
intercambio de informagdes virtuais sobre os direitos de acesso Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe, visa fornecer medidas
legislativas, administrativas, cédigos de conduta e boas praticas. O Artigo 13
estabelece que cada parte do Acordo deve facilitar os meios de implementacao
das atividades nacionais necessarias para cumprir as obrigacdes
estabelecidas. O Artigo 14 prevé a criagdo de um Fundo de Contribui¢cdes
Voluntarias para financiar a implementagao do acordo, com a possibilidade de

as partes realizarem contribuicées voluntarias.

O Artigo 15 estabelece a Conferéncia das Partes como
um orgao destinado a examinar, promover a aplicagao e efetividade da avenca,
além de tomar decisbes sobre regras de procedimento, disposicoes
financeiras, 6rgaos subsidiarios e outras medidas necessarias. O Artigo 16
concede um voto a cada parte do Acordo, enquanto o Artigo 17 define o
Secretariado como responsavel por convocar e organizar reunides, prestar
assisténcia as partes e cumprir outras funcdes determinadas pela Conferéncia

das Partes.

O Artigo 18 prevé a criagdo de um Comité de Apoio a
Implementagao e ao Cumprimento como 6rgao subsidiario da Conferéncia das
Partes. Esse Comité tera carater consultivo e sera responsavel por examinar o

cumprimento das disposi¢gdes do acordo e formular recomendagdes. O Artigo
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por meio de negociacdo. Caso nao seja possivel, as partes podem recorrer a

Corte Internacional de Justica ou a arbitragem, “em conformidade com os

procedimentos que a Conferéncia das Partes estabelecer”.

O instrumento internacional conta, ainda, com
dispositivos que tratam: do processo de emendas (Artigo 20); da assinatura,
ratificacdo, aceitagcdo, aprovacao e adesao (Artigo 21); da entrada em vigor
(Artigo 22); das reservas (Artigo 23); da denuncia (Artigo 24); do depositario
(Artigo 25) e dos textos auténticos (Artigo 26).

Conforme despacho de 26/05/2023, além desta
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Acordo devera ser
analisado pelas seguintes Comissdes: Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Financas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituigao e Justica e de
Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

E o relatério.

I -VOTO

Acolho a Mensagem n° 209/2023, do Poder Executivo, e,
em face do Parecer e Voto em Separado pela rejeigdo apresentado pelo
eminente Deputado Evair Vieira de Melo, manifesto meu Voto em Separado,
reafirmando o posicionamento ja consolidado nesta Casa pela aprovagao
integral do Acordo de Escazu.

O Acordo de Escazu, concluido em 4 de margo de 2018,
na Costa Rica, representa o unico acordo juridicamente vinculante derivado da
Conferéncia Rio+20 e € um marco histérico, sendo o primeiro tratado ambiental
regional e o primeiro no mundo a incluir disposi¢cdes sobre a protecao dos
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais.

Enquanto o Voto pela rejeicdo levanta preocupagdes

sobre segurancga juridica e inflexibilidade, este Voto em Separado enfatiza que
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a ratificacdo do Acordo é medida urgente e estratégica para o Brasil, pois
fortalece nossa soberania, seguranca nacional, governangca ambiental e
compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

Alega-se que o Acordo impde burocracia desnecessaria e
conflitos com a legislacao interna. Contudo, a andlise da Exposi¢ao de Motivos
Interministerial e de especialistas demonstra a plena compatibilidade entre o
teor do Acordo Regional e a legislac&o brasileira.

O Acordo de Escazu atua como um patamar minimo de
protecdo, e ndo um maximo, conforme estabelece o Artigo 4° item 7:
“Nenhuma disposi¢cdo limitara ou derrogara direitos mais favoraveis ja
estabelecidos na legislacdo de um Estado Parte ou em qualquer outro acordo
internacional, nem impedira o Estado de conceder acesso mais amplo aos
direitos de acesso.” Este principio de progressividade garante que o Brasil
mantenha e amplie as praticas mais avangadas.

Os quatro pilares do Acordo (Acesso a Informagao,
Participagédo Publica, Acesso a Justica e Protegcdo de Defensores Ambientais)
reforcam e dao carater de politica de Estado aos compromissos brasileiros, em
vez de meramente uma politica de governo.

As disposi¢cdes sobre Acesso a Informacgdo encontram
correspondéncia na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), € no
Decreto n°® 7.724/2012. O principio da maxima publicidade é o nucleo dos
artigos 5° e 6°, exigindo que as excegdes sejam de interpretagao restritiva,
levando em conta o interesse publico. A ideia de que a aplicagao irrestrita do
principio gerara sobrecarga administrativa deve ser ponderada pelo énus da
prova que cabe a autoridade competente para justificar a recusa.

A participacdo publica em decisbes ambientais, como
projetos com impacto significativo, deve ser aberta e inclusiva, ocorrendo
desde as etapas iniciais. A obrigagdo de levar devidamente em conta o
resultado da participagdo nao confere poder de veto ao publico, mas exige que
a autoridade justifique a decisdo, demonstrando como as observacdes foram

consideradas.
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A ratificacdo de Escazu é, na verdade, um passo
fundamental para aumentar a seguranca juridica e oferecer um instrumento
eficaz no combate ao crime organizado na regido amazonica.

O Acordo cria uma plataforma sélida para a cooperagao
regional e nacional reforcada — essencial para enfrentar o avango do crime
organizado e do narcotrafico, que estdo frequentemente interligados com
atividades ambientais ilegais.

A implementagdo do Acordo de Escazu significara um
compromisso do Estado brasileiro em combater as novas e multiplas formas de
manifestacdo do crime organizado na Amazbnia, que estdo acelerando a
devastagdo ambiental, a desigualdade e a vulnerabilidade das populac¢des
locais.

Além disso, a preocupacao sobre a protecido de dados
dos produtores rurais foi tecnicamente superada com a inclusdo de um
dispositivo no Projeto de Decreto Legislativo (PDL) proposto, que assegura a
plena prote¢cdo dos dados pessoais dos produtores rurais, em conformidade
com a legislagdo brasileira, incluindo a Lei Geral de Prote¢cdo de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

O Acordo fortalece o Acesso a Justica (Art. 8°) em
questdes ambientais, reafirmando o acesso a instadncias judiciais e
administrativas para impugnar qualquer decisdo, agdo ou omissao que afete o
meio ambiente ou infrinja normas ambientais.

O Artigo 8° que o Brasil ajudou a coordenar, estabelece
medidas essenciais, como:

1. Procedimentos efetivos, transparentes, imparciais e
sem custos proibitivos.

2. Legitimagao ativa ampla em defesa do meio ambiente,
0 que inclui agdes coletivas e actio popularis.

3. Medidas para facilitar a produgao de provas de dano
ambiental, citando a inversao do 6nus da prova e a carga dinamica da prova

como exemplos nao exaustivos. Essas medidas restabelecem o equilibrio entre
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as partes em casos ambientais complexos.

Além disso, o Acordo dedica o Artigo 9° a protecao dos
Defensores dos Direitos Humanos em Questdées Ambientais. Esta é uma
obrigacdo crucial, dado que o Brasil é historicamente um dos paises mais
perigosos para defensores ambientais no mundo. O Acordo exige que as
Partes tomem medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e
promover os direitos desses defensores, garantindo um ambiente seguro e
propicio, e prevenindo ataques, ameacas ou intimidacdées. O Ministério Publico
Federal (PFDC) endossou a urgéncia dessa medida.

Neste interim, a ratificacdo de Escazu nao representa
uma "camisa de for¢a" diplomatica e juridica, mas sim um movimento coerente
com a tradicdo da politica externa brasileira.

Embora o Artigo 23 proiba reservas, esta € uma pratica
habitual em tratados ambientais multilaterais modernos, visando proteger a
integridade do texto. O texto negociado por consenso levou em conta todas as
preocupacoes e estabeleceu um equilibrio finamente construido.

A aprovacao do Acordo de Escazu € um sinal inequivoco
da retomada da tradicional posicao brasileira de defesa das iniciativas voltadas
a protecdo ao meio ambiente nos foros internacionais:

Primeiramente, o Acordo apresenta uma oportunidade
unica para o Brasil assumir o papel de lideranga regional na implementagao
desta agenda.

Além disso, o Acordo contribui diretamente para a Agenda
2030, em especial o ODS 13 (Agédo contra a Mudanga Global do Clima) e o
ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdbes Eficazes). A aprovagdo € ainda mais
relevante com a confirmacgao de que Belém sediara a COP-30.

Por fim, representantes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e OCDE ja destacaram a relevancia do
Acordo como uma forma de gerar certeza e estabilidade nos investimentos.

Ademais, os Artigos 10 e 11 do Acordo enfatizam o

fortalecimento de capacidades e a cooperagcdo, promovendo assisténcia
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técnica e intercambio de experiéncias, especialmente para os paises mais
vulneraveis da América Latina e do Caribe.

Em suma, e em estrita coeréncia com os fundamentos do
direito internacional e as prioridades nacionais de fortalecer a democracia
ambiental, combater o crime organizado, e proteger os direitos humanos, o
Acordo de Escazu é um tratado que s6 trara beneficios ao Brasil.

A ratificagdo do Acordo de Escazu € medida de extrema
urgéncia, que demanda empenho para sua rapida implementagéo.

Diante do exposto, apresentamos o voto pela
APROVACAO da Mensagem n° 209, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025

Deputado AMOM MANDEL
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