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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.505, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhaes, prop0e autorizar a concessao, ao setor privado, da
construcdo e operacdo de faixas de pista exclusiva em dareas urbanas
destinadas a motocicletas, caminhdes e 6nibus.

Segundo o texto, as concessiondrias seriam responsaveis pela
construgao, manutencdao e operagao das faixas, mediante processo de
licitacdo, observadas as normas técnicas aplicaveis. O projeto ainda prevé a
possibilidade de descontos no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), proporcionais ao valor pago a titulo de pedagio pelos
usuarios das vias exclusivas.

A justificativa apresentada pelo autor sustenta que a medida
visa melhorar o fluxo do trafego, promover a segurancga viaria e reduzir
custos publicos com infraestrutura urbana, ao transferir para a iniciativa
privada a execucao e gestao das faixas exclusivas.

O projeto foi distribuido as Comisstes de Desenvolvimento
Urbano, Viacao e Transportes, Finangas e Tributacdao e de Constituicao e
Justica e de Cidadania, esta U(ltima apenas para analise de
constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II, e art. 151,
inciso III, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas
ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.505, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhdes, pretende autorizar a concessdao ao setor privado da
construcdo e operacdo de faixas de pista exclusiva em Aareas urbanas
destinadas a motocicletas, caminhdes e O6nibus. A proposta busca, em
sintese, envolver a iniciativa privada na criacdo de corredores exclusivos
para determinados tipos de veiculos, sob o argumento de que essa medida
ampliaria a seguranca viaria e contribuiria para a fluidez do transito urbano.

Entretanto, apesar da boa intencao de enfrentar um problema
real da mobilidade nas cidades brasileiras, a proposicao apresenta
fragilidades estruturais e graves consequéncias econdmicas, especialmente
para os proprios usuarios do sistema de transporte. Na pratica, ao transferir
ao setor privado a responsabilidade pela construcdao, manutencao e
operagao das faixas exclusivas, o projeto cria um modelo de exploragao que
necessariamente recaird sobre a cobranca de tarifas — os chamados
pedagios urbanos — como forma de remuneragao das concessionarias.

Essa dinamica, inevitavel em qualquer concessdo, acarreta a
transferéncia integral dos custos do servico para os cidaddos, resultando em
uma nova forma de cobranca pela utilizacdo de vias publicas, cuja
manutencado &, em principio, dever do poder publico. Ainda que o texto
preveja a possibilidade de concessdao de descontos proporcionais no
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), tal
mecanismo ¢é insuficiente para mitigar a onerosidade que a medida impora a
populagao.

Na pratica, o desconto no IPVA ndo compensa a despesa direta
e recorrente do pedagio urbano, e, mais do que isso, representa uma

compensacao de dificil execucdo, pois o IPVA é um tributo estadual e sua
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gestao nao se submete a competéncia da Unido. A operacionalizacao dessa
compensagao exigiria complexos ajustes fiscais entre entes federativos e
concessionarias, criando um arranjo burocratico e economicamente
desequilibrado, sem garantir efetivo beneficio ao contribuinte.

E importante destacar que as concessiondarias privadas, ao
assumirem a construcao e a operagao das faixas exclusivas, buscarao
naturalmente o retorno do capital investido, acrescido de margem de lucro.
Assim, ainda que o projeto mencione incentivos fiscais, a consequéncia
direta sera a elevacdo do custo de deslocamento urbano, com o repasso do
onus financeiro aos usuarios. Em outras palavras, o que se apresenta como
solucao para a mobilidade tende a transformar-se em um fator adicional de
encarecimento do transporte, atingindo especialmente 0s grupos mais
vulneraveis, que dependem do deslocamento diario para o trabalho e para o
sustento de suas familias.

A criacdo de pedagios urbanos representa, portanto, um
retrocesso sob a 6tica da justica social e da politica de mobilidade
sustentavel. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n°
12.587/2012, estabelece como principios fundamentais a inclusdo social, a
modicidade dos custos dos servigos de transporte publico e o tratamento
equitativo dos diferentes modos de transporte e dos usuarios. Ao introduzir
um custo adicional para o uso de determinadas vias, o projeto rompe com
esses principios, gerando um modelo excludente, em que a fluidez e a
seguranca do trafego passam a ser privilégios daqueles que podem pagar.

Além disso, sob o ponto de vista federativo, a proposta invade
competéncia dos municipios, aos quais a Constituicdo Federal (art. 30,
incisos I e V) atribui a responsabilidade de organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo, 0s servicos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo e o ordenamento do transito. A autorizagao
genérica para concessdes privadas de faixas exclusivas em areas urbanas,
por meio de lei federal, ignora as diferencas regionais e as realidades
econdmicas de cada cidade, comprometendo a autonomia municipal e a
coeréncia das politicas locais de mobilidade.

Outro aspecto preocupante reside na possibilidade de o projeto
provocar efeitos inflacionarios indiretos, ja que o aumento do custo logistico

urbano tende a refletir no preco final de produtos e servicos. O peddagio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255993609000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Apresentacdo: 10/10/2025 12:06:23.317 - CDU

=> PL 1505/2024
PRLnNn.1

PRL1 CDU

*CD255993609000 *



urbano, ainda que restrito a faixas especificas, impactaria cadeias
produtivas inteiras, sobretudo as de transporte de cargas e de entregas
rapidas, que dependem da circulacido constante de caminhdes e
motocicletas. O resultado seria um efeito cascata de repasses, penalizando
toda a sociedade, inclusive aqueles que sequer fariam uso das vias
concedidas.

Em um contexto em que o custo de vida nas cidades ja é
elevado, propor a criacdo de um novo encargo financeiro para o cidadao é
medida que contraria o interesse publico e agrava as desigualdades
socioecondmicas. O papel do Estado deve ser o de assegurar infraestrutura
urbana eficiente e acessivel, e ndo o de transferir ao particular a
responsabilidade por investimentos essenciais, permitindo que este
recupere o capital a custa do usuario comum.

Por todas essas razoes, o Projeto de Lei n® 1.505/2024 revela-
se inadequado do ponto de vista econdmico, social e federativo. Embora sua
intencdo de modernizar a infraestrutura viaria seja legitima, a consequéncia
pratica seria a criacao de pedagios urbanos disfarcados, com forte potencial
de onerar o trabalhador, encarecer o transporte e ampliar as desigualdades
no uso do espago urbano. O resultado seria a transformagao de um servigo
publico essencial — o direito de mobilidade — em um privilégio acessivel
apenas aqueles que podem arcar com o custo.

Diante desse quadro, impde-se reconhecer que a proposta, em
vez de solucionar o problema da mobilidade, cria uma nova barreira
econdbmica e social, ferindo os principios de modicidade tarifaria, de
equidade no uso do espacgo urbano e de justica social. Assim, por razoes de
mérito e de interesse publico.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n©
1.505, de 2024.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado ELI BORGES
PL/TO
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