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Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para
estabelecer a privacidade como
configuracdo padrdo em navegadores e
aplicativos de internet, visando proteger os
dados e a privacidade dos usuarios.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.453, de 2025, de autoria do Deputado
Fabio Teruel, propde alteragéo na Lei n° 12.965/2014 — Marco Civil da Internet
— para incluir, entre os direitos dos usuarios, a garantia de que a privacidade
seja adotada como configuracdo padrdo em navegadores, aplicativos e

servicos de internet.

O texto acresce o inciso XIV ao art. 7° da Lei n° 12.965/2014,
assegurando a privacidade por padrao, e introduz o art. 8°-A, que obriga os
provedores de aplicacbes a implementarem mecanismos automaticos de
protecdo, tais como o bloqueio de rastreadores de terceiros, 0 néo
armazenamento de histoérico de navegacdo sem autorizacdo expressa, a
minimizacdo da coleta de dados pessoais, e o uso de criptografia e

anonimizagao sempre que possivel.

O projeto também prevé que as configuracbes sejam
apresentadas em linguagem clara, possibilitando ao usuario modifica-las de
forma simples, além de proibir praticas abusivas como condicionar o acesso ao

servico a desativacao das ferramentas de privacidade.
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A matéria foi inicialmente distribuida para apreciagdo de mérito
das Comissdes de Comunicacao, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
esta ultima também para analise com base no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

A matéria tramita em regime ordinario, com apreciagao
conclusiva pelas comissdes. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

Compete agora a esta Comissdo de Comunicagdo manifestar-

se quanto ao mérito.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.453/2025 apresenta-se como uma
iniciativa oportuna e coerente com o estagio atual do debate sobre protecao de
dados e direitos digitais no Brasil. Ainda que o Marco Civil da Internet ja tenha
estabelecido marcos importantes para assegurar a privacidade, como a
neutralidade de rede e a liberdade de expressao, observa-se que, na pratica,
0s usuarios permanecem em situacao de vulnerabilidade em razdo de modelos
de negdcio baseados na coleta e tratamento indiscriminados de dados

pessoais.

A proposicdo em analise atua justamente nesse ponto, ao
tornar a privacidade a configuracdo padrdo em navegadores, aplicativos e
servigos digitais, invertendo a logica vigente em que o cidadao deve, de forma
ativa e nem sempre simples, desabilitar permissdes que fragilizam sua

seguranca informacional.

A proposta é condizente com a evolugdo normativa
internacional. Na Europa, o Regulamento Geral de Proteg¢do de Dados da
Unido Europeia (GDPR), por exemplo, consagrou o principio do privacy by
default, segundo o qual a prote¢cao de dados deve estar incorporada desde a

concepgao de sistemas e servigos digitais. A incorporagdo desse principio no
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ordenamento brasileiro fortalece a convergéncia regulatéria, evitando que o
pais fique a margem de praticas reconhecidas globalmente e garantindo maior

segurancga juridica as empresas que atuam em ambito transnacional.

Do ponto de vista dos direitos fundamentais, vale notar que a
medida refor¢ca a autodeterminagao informativa, conceito segundo o qual cada

individuo deve ter o poder de decidir sobre 0 uso de seus proprios dados.

Atualmente, a prevaléncia de termos de uso longos, complexos
e, muitas vezes, redigidos em linguagem técnica, coloca os cidaddos em
posicao de desvantagem. Ao exigir que a privacidade seja a regra inicial e néo
a excecao, o projeto resgata a centralidade do consentimento livre, informado e

expresso, tornando-o mais auténtico e menos formal.

A iniciativa também contribui para corrigir distorgbes de
mercado. Isso porque muitas empresas estruturam seus servigos em torno da
exploragao massiva de dados, frequentemente em prejuizo do usuario, que se
vé compelido a aceitar condicbes para nao perder acesso a ferramentas
essenciais de comunicagao, estudo e trabalho. Ao impedir que o acesso seja
condicionado a alteracédo das configuragbes de privacidade, o texto legislativo
combate praticas abusivas e promove maior equilibrio nas relagbes de

consumo no ambiente digital.

No exame da proposicdo, constatou-se, contudo, a
necessidade de ajustes para harmonizar seu conteudo com a legislacéo ja
existente e com proposi¢coes correlatas em tramitacdo nesta Casa, evitando
sobreposigao de dispositivos e garantindo maior clareza normativa. Assim,
optamos pela apresentacdo de duas emendas, que mantém os objetivos

centrais do projeto, mas aperfeicoa sua redagéo.

As principais modificagdes introduzidas buscam: (i) alinhar a
proposta as alteragdes recentes aprovadas no marco legal de protegcédo a
crianga e ao adolescente no ambiente digital, notadamente no Projeto de Lei n°
2.628/2022, ja convertido em norma; (ii) assegurar maior precisdo técnica, de
modo a evitar dispositivos redundantes ou conflitantes; e (iii) atualizar a
redacdo para conferir maior efetividade a aplicagdo das medidas previstas,
fortalecendo a atuacdo das autoridades competentes e dos provedores de

aplicagao.
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Nesse contexto, entendemos que as emendas apresentadas
preservam a finalidade original da proposicao, garantindo a protegao integral da
crianga e do adolescente no ambiente digital, ao mesmo tempo em que

proporciona maior seguranga juridica e sistematizagéo legislativa.

Diante do exposto, por representar um passo firme em dire¢cao
a consolidagao de um ambiente digital mais seguro, transparente e centrado no
respeito a dignidade da pessoa humana, entendemos que a medida atualiza o
Marco Civil da Internet e reforga a cidadania digital, garantindo aos usuarios um
espaco de liberdade mais protegido contra abusos e violagdes de privacidade,
e, nesse sentido, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.453, de

2025, com as Emendas de Relator n® 1 e 2 aqui anexas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO
PROJETO DE LEI N° 2.453, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para
estabelecer a privacidade como
configuragcédo padrédo em navegadores e
aplicativos de internet, visando proteger
os dados e a privacidade dos usuarios.

EMENDA N° 1

O art. 2° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIV:

“Art.

XIV — privacidade como configuragédo padrdo em navegadores,
aplicativos e servigos de internet, sendo garantido ao usuario o
direito de alterar essa configuragcao de forma simples e acessivel,
a qualquer momento, observados os limites técnicos dos servigos

e as salvaguardas de tratamento legitimo.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258233226500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 09/10/2025 19:00:04.900 - CCOM

PRL1 CCOM

> PL 2453/2025

PRLnNn.1

*CD258233226500 %



COMISSAO DE COMUNICACAO

> PL 2453/2025

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° 2.453, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet), para

Apresentacdo: 09/10/2025 19:00:04.900 - CCOM
PRL 1 CCOM

estabelecer a privacidade como
configuracdo padrdao em navegadores
e aplicativos de internet, visando
proteger os dados e a privacidade dos

usuarios.

EMENDA N° 2

O art. 3° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os provedores de aplicagcdes de internet que oferecam
navegadores, aplicativos e servigos digitais deverao adotar, como
configuracdo padrdo, mecanismos que garantam a privacidade
dos dados dos usuarios, observados o0s principios da
necessidade, finalidade e minimizacdo de dados previstos na

LGPD e nos casos de consentimento informado, tais como:

| — bloqueio de rastreadores de terceiros, ressalvados os

indispensaveis para o funcionamento;

Il — ndo armazenamento de histérico de navegagao, a menos que
expressamente autorizado pelo usuario ou para funcionalidade

essencial;

[l — minimizagdo da coleta de dados pessoais, limitando-a ao

estritamente necessario para a adequada prestagao do servigo ou

cumprimento de obrigacao legal,
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IV — criptografia de dados, quando aplicavel;
V — anonimizacao de dados, quando possivel.

§ 1° As configuragdes de privacidade deverdo ser apresentadas
ao usuario de forma clara, objetiva e em linguagem acessivel,
destacadas das demais clausulas contratuais, no momento da
instalagdo ou do primeiro uso do navegador, aplicativo ou servigo

digital.

§ 2° O wusuario podera, a qualquer tempo, alterar suas
configuragdes de privacidade de maneira simples e acessivel, por

meio de ferramentas disponibilizadas pelos provedores.

§ 3° Os provedores de aplicagdes de internet deverdo informar, de
forma clara e acessivel, quais dados sdo coletados, como sao
utilizados e com quem sao compartilhados, em suas politicas de
privacidade, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de

Dados.

§ 4° E vedado aos provedores de aplicagbes de internet
condicionar o acesso ou 0 uso de seus servigos a alteragao das
configuragcdes de privacidade pelo usuario, ressalvados os casos
em que tais alteracbes sejam tecnicamente indispensaveis a
prestacdo da funcionalidade principal ou ao cumprimento de

obrigagao legal ou regulatéria .”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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