CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.971-A, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Institui a Politica Nacional de Protecéo a Primeira Infancia no Ambiente
Digital (PNPIAD), com o objetivo de promover o uso seguro, saudavel e
consciente da tecnologia por criancas de até 6 (seis) anos de idade, no
ambito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; tendo
parecer da Comissédo de Comunicacéao, pela aprovacdo, com Substitutivo
(relator: DEP. JADYEL ALENCAR).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Protecdo a
Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD),
com o objetivo de promover o uso seguro,
saudavel e consciente da tecnologia por
criangas de até 6 (seis) anos de idade, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Protecdo a Primeira Infancia
no Ambiente Digital (PNPIAD), com o objetivo de promover o uso seguro,
saudavel e consciente da tecnologia por criangas de até 6 (seis) anos de idade,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Constituem diretrizes da PNPIAD:

| — Prevengdo a exposi¢cdo precoce, prolongada e inadequada a
dispositivos eletronicos e telas digitais;

Il — Promogao do desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social por
meio de interacbes humanas presenciais, atividades ludicas e brincadeiras reais;

Il — Protegdo contra conteudos digitais inadequados, incluindo material
violento, sexualizado, discriminatério ou que estimule o consumismo precoce;

IV — Orientacao e capacitagao de pais, maes, responsaveis, educadores e
profissionais de saude quanto aos riscos e boas praticas do uso de tecnologias
na primeira infancia;

V — Fomento a conteudos, aplicagbes e tecnologias com finalidade
pedagogica, cultural e de desenvolvimento saudavel, com curadoria apropriada a
faixa etaria.

Art. 3° Compete a Unido, no ambito da Politica Nacional de Protecao a
Primeira Infancia no Ambiente Digital:

| — Desenvolver campanhas nacionais de conscientizagdo e prevengao

acerca dos impactos do uso precoce e inadequado da tecnologia;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

Il — Instituir programa de certificacdo publica para conteudos, aplicativos e
plataformas digitais destinados a primeira infancia, com selo de conformidade
pedagdgica e ética;

Il — Promover a atuagao integrada dos Ministérios da Saude, Educagao,
Comunicacéao, Direitos Humanos e Justica, visando a prote¢cdo dos direitos da
crianga no ambiente digital;

IV — Fomentar pesquisas cientificas sobre os efeitos da hiperconectividade
no desenvolvimento neuropsicomotor infantii e sobre praticas pedagdgicas
inovadoras;

V — Incentivar a adogéo de parametros nacionais para o tempo seguro de
exposicao a telas em creches, escolas e espacgos de atendimento infantil.

Art. 4° As instituicbes de ensino, publicas e privadas, e unidades de saude
especializadas no atendimento infantil deverao afixar, em local visivel, cartazes
informativos sobre os riscos do uso excessivo de dispositivos eletrénicos na
infancia, conforme regulamentagao do Poder Executivo.

Art. 5° As plataformas digitais, provedores de conteudo e aplicativos
destinados ao publico infantil deverao:

| — Disponibilizar mecanismos eficazes e gratuitos de controle parental e
bloqueio de conteudos improprios;

Il — Adotar politicas transparentes de publicidade infantil, vedando praticas
de marketing enganoso e abusivo;

Il — Cooperar com o Ministério Publico, Conselhos Tutelares e demais
orgaos de protegao para remogao célere de conteudos prejudiciais a dignidade
da criancga.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de

sua publicagao oficial.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por objetivo instituir a Politica Nacional de
Protecao a Primeira Infancia no Ambiente Digital (PNPIAD), considerando a
necessidade de regulamentar, orientar e proteger o uso da tecnologia por
criancas de até seis anos de idade no Brasil.

A exposicao precoce e descontrolada a dispositivos eletronicos, telas e
conteudos digitais vem se intensificando nos ultimos anos. Segundo a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP), 80% das criangas brasileiras de até dois anos ja
utilizam celulares ou tablets de forma frequente, contrariando as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que recomenda a nao exposi¢ao para
criangas menores de dois anos e, para criangas de dois a cinco anos, a limitagao
a no maximo uma hora diaria de uso supervisionado.

A literatura cientifica e os relatérios internacionais, como os da UNICEF e
da OMS, alertam para os riscos da hiperdigitalizagdo na primeira infancia, como
atrasos no desenvolvimento da linguagem, disturbios do sono, aumento da
obesidade infantil, déficit de atenc&o, ansiedade, dependéncia tecnoldgica
precoce e comprometimento da formagao emocional e social.

Embora a tecnologia represente um potencial recurso pedagogico e de
inclusdo, o seu uso inadequado na fase inicial do desenvolvimento pode causar
prejuizos duradouros, afetando diretamente a capacidade de aprendizagem, a
saude mental e o bem-estar das futuras geragdes.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227, impbe ao Estado o dever
de assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, ao
desenvolvimento e a dignidade. Contudo, ainda n&o existe legislagcado federal
especifica que discipline a protecdo da crianga pequena no ambiente digital,
razao pela qual a presente proposta busca preencher essa lacuna normativa.

O projeto estabelece diretrizes claras, como a prevengao a exposi¢cao
precoce e excessiva as telas, o combate a conteudos inadequados, a
capacitagao de responsaveis e educadores, e a exigéncia de politicas efetivas de
protecao por parte das plataformas digitais. Além disso, prevé agdes de carater
preventivo, educativo e corretivo, incluindo a criacdo de selos de certificacdo de

conteudos adequados a primeira infancia e o fortalecimento da atuacao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

interministerial.

A aprovagdo da Politica Nacional de Protecdo a Primeira Infancia no
Ambiente Digital representa um avango civilizatério, alinhando o Brasil as
melhores praticas internacionais de defesa dos direitos da crianga, promovendo
um ambiente digital mais seguro, saudavel e ético.

Diante da relevancia social, educacional e de saude publica do tema,

solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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ComissA0 DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Protegao
a Primeira Infancia no Ambiente Digital
(PNPIAD), com o objetivo de promover o uso
seguro, saudavel e consciente da tecnologia
por criangas de até 6 (seis) anos de idade,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

O projeto cria uma politica, de ambito nacional, para a prote¢ao
de criangas de até 6 anos de idade no ambiente digital. Entre as diretrizes esta
a prevencgao a exposicao inadequada a telas e o fomento ao desenvolvimento
de aplicagcbes educativas. Compete a Unido desenvolver campanhas
educativas, integrar os agentes publicos as agdes de protegéo, certificar
produtos e fomentar pesquisas no setor. Torna obrigatério para a plataformas
digitais destinadas ao publico infantil o desenvolvimento de ferramentas de

controle parental e adog¢ao de politicas para a publicidade infantil.

Citando estudos que apontam que a hiperdigitalizacdo de
criangas apresenta diversos riscos para a saude da crianga, o autor entende
que essas medidas contribuirdo para a construgdo de um ambiente digital

seguro para as criangas da primeira infancia.

O projeto ndo possui apensos ou emendas e foi distribuido as
Comissdes de Comunicacao; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(também pelo art. 54).

A apreciagao da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2025-10930
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Il -VOTO DO RELATOR

A primeira infancia é considerada o periodo em que o cérebro
humano apresenta maior plasticidade e vulnerabilidade a estimulos externos.
Nesse sentido, as regras sobre uso de telas a essas criangas devem ser mais

restritivas e protetivas do que aquelas aplicaveis a outras faixas etarias.

Como bem aponta o autor da matéria na justificativa ao projeto,
a hiperdigitalizagcdo pode trazer diversos maleficios para a vida da crianga
durante a primeira infancia. Dentre elas, o atraso no desenvolvimento da
linguagem, déficit de atencao, disturbios de sono e aumento da obesidade
infantil. Artigo da Unicef aponta que tempo excessivo de tela em bebés leva a
menor tempo de atencdo e empatia com as pessoas, dificuldade em aprender
com frustragcdes e outros problemas.” Em estudo mais extenso, no relatorio
Infancia em um Mundo Digital (2025),? a agéncia indicou que embora ndo se
possa precisar qual a quantidade de tempo € perigosa, a exposicédo aumenta o
risco de visualizacdo de conteudos inapropriados e sao esses conteudos que
trazem maleficios. Destacamos uma das conclusdes do estudo: “Criangas que
sofrem abuso sexual ou bullying online apresentam niveis significativamente
mais altos de ansiedade, mais pensamentos e comportamentos suicidas e sdo

mais propensas a se automutilar.”

A Resolugao n° 245/2024 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) também é clara ao afirmar que,
especialmente na primeira infancia, deve-se priorizar a convivéncia familiar e
comunitaria, resguardando as criangas de riscos de conteudo, contato e
conduta em ambientes digitais. A norma reforca que a protecao integral nesse
campo é responsabilidade compartilhada do Estado, da familia, da sociedade e
das proprias empresas de tecnologia, impondo limites ao tratamento de dados,

ao perfilamento comercial e as praticas que possam gerar dependéncia digital.

Nelson, C. / Unicef. “Babies need humans, not screens”. Disponivel em: https://www.unicef.org/parenting/
child-development/babies-screen-time, acessado em 16/07/2025.

2 Unicef, 2025. “Childhood in a Digital World and mental health - Screen time, digital skills and mental
health”. Disponivel em: https://www.unicef.org/innocenti/media/11296/file/UNICEF-Innocenti-Childhood-in-
a-Digital%20World-report-2025.pdf, acessado em 16/07/2025.
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Essas evidéncias e percepg¢des dos riscos nos fazem entender
que as criangas, especialmente da primeira infancia, devem ser objeto de
protecdes especificas para o enfrentamento do mundo digital ao qual sao

expostas.

Nesta nova realidade digital, ha que se olhar para como a
legislagao brasileira esta preparada para o acolhimento dessa nova realidade
da digitalizacdo da vida moderna e da introducédo das criancas desse periodo

formativo nesse mundo virtual.

Do ponto de vista juridico, € importante que se registre que nao
partimos do zero. O pais ja dispdée de um conjunto normativo robusto que

fundamenta a necessidade de normas mais restritivas na primeira infancia:

e Alein®13.257, de 8 de margo de 2016 conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia (MPI) estabelece como dever do Estado criar politicas
publicas especificas para essa fase da vida, voltadas a garantia do
desenvolvimento integral. Entre suas prioridades esta a prote¢cao contra
toda forma de violéncia e pressdo consumista, a prevencao de acidentes
e a adocao de medidas que evitem a exposi¢cao precoce a comunicacao
mercadoldgica (art. 3°). Embora ndo mencione expressamente 0s riscos

digitais, estes estdo compreendidos nesse escopo protetivo.

e O Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), coordenado pelo
Conanda e atualmente em vigor até 2030, dialoga diretamente com o
Marco de 2016. O documento recomenda, entre outras medidas: i)
educar pais para a mediagdo do acesso digital; ii) garantir ferramentas
de filtragem, bloqueio e classificagdo de conteudos; iii) fomentar a
criacdo de conteudos digitais positivos; iv) mitigar a comunicagao
comercial dirigida a criangas, considerada abusiva; v) assegurar que
influenciadores mirins atuem apenas com alvara; vi) proteger contra a
exposi¢cao abusiva da imagem de criangcas em redes sociais (sharenting)
e em dispositivos inteligentes conectados; vii) coibir a exploragao

comercial de dados infantis; viii) enfrentar o cyberbullying e outras
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formas de violéncia online; ix) eliminar barreiras de acesso, garantindo

inclusao e diversidade.

e A Lei n° 14.533/2023 (Politica Nacional de Educac&o Digital — PNED)
incluiu entre seus eixos estruturantes a Educacao Digital Escolar, que
deve assegurar a conectividade segura e a protecao dos dados da

populacdo mais vulneravel, em especial criancas e adolescentes.

e O Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) estabelece principios
gerais para o uso da internet e prevé, ainda que de forma limitada, a
possibilidade de uso de programas de controle parental (art. 29). Tal
previsdo deve ser densificada e atualizada para refletir as novas

demandas da primeira infancia.

e A Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) dedica capitulo
especifico ao tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes,
permitindo sua coleta apenas mediante o consentimento expresso de
um dos pais ou responsaveis, salvo hipoteses legais especificas.
Também estabelece que as informagdes devem ser fornecidas em
linguagem simples e adequada a idade, reforgando o principio do melhor

interesse da crianca.

e Mais recentemente, a Resolugao n°® 245/2024 do Conanda consolidou
principios basicos de protecdo em ambientes digitais, reconhecendo que
as tecnologias, embora essenciais, também impdem riscos de violagéo,
exploragédo e abuso. O texto enfatiza que a primeira infancia demanda
especial atengdo quanto aos efeitos da tecnologia no desenvolvimento
cognitivo, emocional e social, determinando que empresas e autoridades
publicas priorizem o design voltado a protecao, vedem praticas abusivas

de exploragdo comercial e promovam ambientes digitais saudaveis.

A esse conjunto, soma-se o PL 2.628/2022, de nossa relatoria
na Camara dos Deputados, que foi aprovado no Senado em 27 de agosto de

2025 e se encontra aguardando sanc¢ao presidencial. Trata-se do projeto que
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instituira o Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente, um novo diploma que
estabelece diretrizes, deveres e responsabilidades para os fornecedores de
produtos e servigos digitais, incluindo a exigéncia de design protetivo por
padrao, mecanismos robustos de verificacdo etaria, proibicdo de perfilamento
para fins publicitarios, retirada célere de conteudos violadores e sancgdes

proporcionais em caso de descumprimento.

Como se vé, além de o pais ja contar com um marco legal
especifico para a primeira infancia, reconhecendo as diferentes etapas do
desenvolvimento humano, ha um amplo normativo vigente que busca dar um

nivel adequado de protecao aos sujeitos em desenvolvimento no mundo digital.

Entretanto, os comandos protetivos para o mundo digital
podem e devem ser aprofundados. Por exemplo, ndo ha atribuicbes especificas
para o desenvolvimento de aplicagdes de internet seguras e especificas para a
primeira infancia. Também ndo vemos disposicdes que estabelecam a
necessidade de envolver a academia para a busca de solugdes para esse
publico alvo. E nesse contexto que devem ser analisadas as contribuicdes

presentes no projeto de lei de autoria do Dep. Marcos Tavares.

Tendo em vista a existéncia das normas apresentadas acima,
entendemos que as inovagdes legais contidas no projeto de lei ora em analise
devam ser inseridas nas respectivas leis. Dessa forma, teremos uma legislagao
coesa e consolidada, evitando a pulverizacdo de normas e criacao de lacunas
legais, além de se aproveitar de normativos infralegais ja existentes que
poderiam ser mais rapidamente adequados aos novos ditames. Assim,

propomos um substitutivo ao projeto de lei, o qual passamos a descrever.

Primeiro, alteramos a Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o de 2016 do
MPI, os arts. 4° e 5°, de modo a incluir entre suas diretrizes a promogao do uso
seguro das tecnologias digitais, assim como a mengao a protecdo no ambiente

digital entre as areas prioritarias.

Segundo, incluimos no MPI, em seu art. 5°-A, a necessidade de
criacao de regras, padrdes e guias de boas praticas, em forma colaborativa
com a sociedade e agentes do setor, para a protegao, prevengao e fomento do

uso saudavel. Além disso, propusemos parametros objetivos quanto ao uso de
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tecnologia para as pessoas nos seis primeiros anos de vida, como a proibi¢cao
do uso de telas antes dos 2 anos (ressalvadas videochamadas familiares), a
limitacao de 1 hora diaria para a faixa etaria de 2 a 5 anos e a exigéncia de
mediacado parental até os 6 anos. Tais previsdes representam ndo apenas um
alinhamento as recomendag¢des da Organizagdo Mundial da Saude e da
Sociedade Brasileira de Pediatria®>, mas também medidas concretas de

cumprimento do art. 227 da Constituicao e das diretrizes do Conanda.

Terceiro, também no MPI, propomos o art. 5°-B indicando a
Unido a necessidade de desenvolver campanhas de conscientizagao para o

uso seguro, bem como o fomento de pesquisas no setor.

Quarto, a Lei n° 14.533, de 2023, que instituiu a Politica
Nacional de Educacéo Digital (PNED), ndo estabelece parametros especificos
para a primeira infancia (0 a 6 anos), justamente a etapa mais sensivel do
desenvolvimento humano. A inclusdo do § 3° ao art. 3° busca suprir essa
lacuna, assegurando que o eixo da Educacdo Digital Escolar contemple de

forma clara e direcionada:

e a capacitacao de educadores e gestores escolares para orientar e apoiar

as familias na mediacao do uso de tecnologias digitais;

e a valorizacdo de praticas pedagodgicas presenciais que privilegiem o
brincar, a interagdo e a socializagao, prevenindo sua substituicido pelo

uso excessivo de telas;

e a promogao de recursos digitais apropriados a primeira infancia,
capazes de estimular linguagem, cognicdo e habilidades

socioemocionais de forma saudavel e equilibrada;

e a articulagdo com a Politica Nacional pela Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016), assegurando integracdo e coeréncia entre as politicas

educacionais e de protegao integral da criancga.

Essas sdo as propostas contidas em nosso substitutivo.

SBP, 2024. “Manual de Orientagdo — Saude na Era Digital. #MENOS TELAS #MAIS SAUDE _
Atualizagao 2024”. Disponivel em: https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/24604c-
MO__MenosTelas__MaisSaude-Atualizacao.pdf, acessado em 16/07/2025.
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Estamos confiantes de que as medidas protetivas que ora
estamos apresentando para o uso das tecnologias digitais pelas criangas da
primeira infancia irdo contribuir para o desenvolvimento adequado desses

seres humanos.

Um tratamento seguro e uma educagdo moderna e
corretamente adaptada para a incorporagdo das tecnologias digitais irdo
contribuir para a constru¢cdo de uma sociedade futura mais cuidadosa,

saudavel e consciente.

Pelos motivos elencados, somos pela APROVACAO do projeto
de lei n° 1.971, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2025-10930
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ComissA0 DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO Ao PL N° 1.971, DE 2025

Institui medidas protetivas no ambiente
digital para a primeira infancia, mediante a
alteracao das Leis n* 13.257, de 8 de marco
de 2016 (Marco Legal da Primeira Infancia),
e Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023
(Politica Nacional de Educagéo Digital).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas protetivas no ambiente digital
para a primeira infancia, mediante a alteracdo das Leis n® 13.257, de 8 de
margo de 2016 e 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

Art. 2° A Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XII - promover o uso seguro, saudavel e consciente das

tecnologias digitais.”

“‘Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia a saude, a alimentacao e
a nutricdo, a educacéo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, 0 espago e o meio ambiente,
bem como a protegdo, inclusive no ambiente digital,
contra toda forma de violéncia e de pressao consumista, a

prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que
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10

evitem a exposicdo precoce a comunicagao

mercadolodgica.

“Art. 5°-A. A protegdo no ambiente digital de que trata o
art. 5° devera observar o estabelecimento de regras,
padrdes e guias de boas praticas, que contemplem, no
minimo:

| —parametros de tempo e mediacéo:

a) proibicdo de uso de telas por criangas menores de 2
(dois) anos de idade, ressalvadas videochamadas

familiares mediadas por adultos;

b) limite maximo de 1 (uma) hora diaria de exposigao para
criancas de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, sempre com

supervisdo de pais, responsaveis ou educadores; e

c) uso de dispositivos por criangas de até 6 (seis) anos
apenas mediante mediacdo ativa de adultos, que
assegurem o acompanhamento do conteudo acessado e

do tempo de exposigao.

Il — incentivo a experiéncias presenciais: promocido de
interagcbes humanas, atividades ludicas e brincadeiras
reais, como eixo central do desenvolvimento fisico,

emocional, cognitivo e social;

Il = protegdo contra conteudos nocivos a primeira
infancia: vedagcdo a materiais violentos, sexualizados,
discriminatorios, assustadores ou que provoquem medo,
ansiedade, consumismo precoce ou O UsO excessivo de

telas;

IV — orientacdo a adultos de referéncia: capacitagcdo dos

pais, responsaveis, educadores e profissionais de saude
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11

quanto aos riscos e boas praticas do uso de tecnologias

na primeira infancia;

V — fomento a conteudos positivos: estimulo a producao e
disponibilizagcdo de conteudos, aplicagbes e tecnologias
com finalidade pedagdgica, cultural e de desenvolvimento

saudavel, com curadoria apropriada a faixa etaria; e

VI — design protetivo por padrdo: exigéncia de que
produtos e servigos digitais acessiveis a primeira infancia
sejam concebidos com configuragdes que evitem o uso
compulsivo ou prolongado, vedadas funcionalidades como
reproducdo automatica, notificagbes persuasivas e

recompensas artificiais.”

Paragrafo unico. As creches e instituicbes de educagao
infantil ndo poderao utilizar dispositivos digitais como
ferramenta pedagodgica para criancas de até 2 (dois) anos
de idade, ressalvados os casos de recursos tecnolégicos
voltados a acessibilidade de criangas com deficiéncia.
(NR)

“‘Art. 5°-B. Compete a Unido, no ambito da protecdo da

primeira infancia no ambiente digital:

| - desenvolver campanhas nacionais de conscientizagao
e prevengao acerca dos impactos do uso precoce e

inadequado da tecnologia;

Il - fomentar pesquisas cientificas sobre os efeitos na

saude mental decorrentes do uso de tecnologias digitais;

Il - instituir programa de certificacdo publica para
conteudos, aplicativos e plataformas digitais destinados a
primeira infancia, com selo de conformidade pedagdgica e
ética, condicionado, no minimo, ao atendimento dos

seguintes requisitos:
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a) auséncia de funcionalidades que induzam uso
compulsivo, como rolagem infinita e notificagdes de

retencao;

b) exibicdo clara e ostensiva da Classificagdo Indicativa
oficial, em linguagem acessivel a familia e aos

educadores; e

c) vedacao ao perfilamento de criangas e a utilizagao de
dados pessoais para fins de publicidade, em consonancia
com a Lei n® 13.709, de 2018 (LGPD), e com as diretrizes
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente — Conanda.”

Art. 3° A Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° No ambito da educacéao infantil, as agdes do eixo da
Educacgao Digital Escolar deverao priorizar a protegao da
primeira infancia no ambiente digital, compreendendo:
| — a capacitagdo de educadores e gestores escolares
para orientar familias quanto aos riscos do uso precoce e
prolongado de telas;
Il — a inclusdo, nos curriculos da educacéao infantil, de
praticas pedagogicas que estimulem a interagéo
presencial, o brincar e a socializagdo, evitando a
substituicdo dessas experiéncias por dispositivos digitais;
Il — a promogédo de recursos educativos digitais
adequados ao estagio de desenvolvimento da primeira
infancia, com énfase em conteudos que favorecam o
desenvolvimento linguistico, cognitivo e socioemocional; e
IV — a articulagdo com as diretrizes da Politica Nacional

pela Primeira Infancia, de forma a integrar a dimenséao
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educacional as demais politicas publicas voltadas a

protecao da crianga. (NR)

Art. 4° Esta lei passa a vigorar 180 (cento e oitenta dias) apos

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator

2025-10930

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT'gwam leg.br/CD258388983400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 09/09/2025 15:19:18.187 - CCOM

> PL 1971/2025

PRLN.1

PRL1 CCOM

*CD258388983400 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 1.971/2025, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jadyel Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Dani Cunha, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Fernando
Rodolfo, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Nicoletti, Ossesio
Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone Marquetto, Albuguerque,
Bibo Nunes, Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves,
Marangoni, Marcel van Hattem, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1971, DE 2025

Institui  medidas protetivas no
ambiente digital para a primeira
infancia, mediante a alteracdo das
Leis nos 13.257, de 8 de margo de
2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia), e Lei n® 14,533, de 11 de
janeiro de 2023 (Politica Nacional de
Educacao Digital).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 190 Esta Lei institui medidas protetivas no ambiente digital
para a primeira infancia, mediante a alteracdo das Leis nos 13.257, de 8 de
margo de 2016 e 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

Art. 20 A Lei no 13.257, de 8 de marco de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

XII - promover o uso seguro, saudavel e consciente das
tecnologias digitais.”

“Art. 50 Constituem areas prioritarias para as politicas publicas
para a primeira infancia a salde, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o0 espaco e o0 meio ambiente, bem
como a protecao, inclusive no ambiente digital, contra toda forma de
violéncia e de pressao consumista, a prevencao de acidentes e a adocao de
medidas que evitem a exposicdo precoce a comunicacao mercadoldgica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

“Art. 5°-A. A protecao no ambiente digital de que trata o art. 50
deverd observar o estabelecimento de regras, padrdes e guias de boas
praticas, que contemplem, no minimo:

I —parametros de tempo e mediagao:

a) proibicao de uso de telas por criancas menores de 2 (dois)
anos de idade, ressalvadas videochamadas familiares mediadas por adultos;

b) limite maximo de 1 (uma) hora diaria de exposicdao para
criancas de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, sempre com supervisao de pais,
responsaveis ou educadores; e

c) uso de dispositivos por criancas de até 6 (seis) anos apenas
mediante mediacao ativa de adultos, que assegurem o acompanhamento do
conteldo acessado e do tempo de exposicao.

IT - incentivo a experiéncias presenciais: promogao de interagoes
humanas, atividades ludicas e brincadeiras reais, como eixo central do
desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social;

IIT - protecao contra contedudos nocivos a primeira infancia:
vedacao a materiais violentos, sexualizados, discriminatérios, assustadores
ou que provoquem medo, ansiedade, consumismo precoce ou O Uuso
excessivo de telas;

IV - orientacdo a adultos de referéncia: capacitacdo dos pais,
responsaveis, educadores e profissionais de saude quanto aos riscos e boas
praticas do uso de tecnologias na primeira infancia;

V - fomento a conteldos positivos: estimulo a producao e
disponibilizacdo de conteudos, aplicacdes e tecnologias com finalidade
pedagdgica, cultural e de desenvolvimento saudavel, com curadoria
apropriada a faixa etaria; e

VI - design protetivo por padrdao: exigéncia de que produtos e
servicos digitais acessiveis a primeira infancia sejam concebidos com
configuragdes que evitem o uso compulsivo ou prolongado, vedadas
funcionalidades como reproducao automatica, notificacdes persuasivas e
recompensas artificiais.”

Paragrafo Unico. As creches e instituicdbes de educacao infantil
ndao poderdo utilizar dispositivos digitais como ferramenta pedagdgica para
criancas de até 2 (dois) anos de idade, ressalvados os casos de recursos
tecnoldgicos voltados a acessibilidade de criancas com deficiéncia. (NR)
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“Art. 5°-B. Compete a Unido, no ambito da protecao da primeira
infancia no ambiente digital:

I - desenvolver campanhas nacionais de conscientizagcao e
prevencao acerca dos impactos do uso precoce e inadequado da tecnologia;

II - fomentar pesquisas cientificas sobre os efeitos na saude
mental decorrentes do uso de tecnologias digitais;

ITI - instituir programa de certificacdo publica para conteudos,
aplicativos e plataformas digitais destinados a primeira infancia, com selo de
conformidade pedagodgica e ética, condicionado, no minimo, ao atendimento
dos seguintes requisitos:

a) auséncia de funcionalidades que induzam uso compulsivo,
como rolagem infinita e notificagdes de retencao;

b) exibicao clara e ostensiva da Classificacao Indicativa oficial,
em linguagem acessivel a familia e aos educadores; e

c) vedacao ao perfilamento de criancas e a utilizacdo de dados
pessoais para fins de publicidade, em consonancia com a Lei n° 13.709, de
2018 (LGPD), e com as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conanda.”

Art. 39 A Lei no 14.533, de 11 de janeiro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 3° No ambito da educacao infantil, as acdes do eixo da
Educacdo Digital Escolar deverdo priorizar a protecao da primeira infancia no
ambiente digital, compreendendo:

I - a capacitacao de educadores e gestores escolares para
orientar familias quanto aos riscos do uso precoce e prolongado de telas;

II - a inclusdo, nos curriculos da educagao infantil, de praticas
pedagdgicas que estimulem a interacdo presencial, o brincar e a
socializacdao, evitando a substituicdo dessas experiéncias por dispositivos
digitais;

III - a promocao de recursos educativos digitais adequados ao
estagio de desenvolvimento da primeira infancia, com énfase em conteldos
gue favorecam o desenvolvimento linguistico, cognitivo e socioemocional; e
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IV - a articulagdo com as diretrizes da Politica Nacional pela
Primeira Infancia, de forma a integrar a dimensao educacional as demais
politicas publicas voltadas a protecdao da crianca. (NR)

Art. 40 Esta lei passa a vigorar 180 (cento e oitenta dias) apos
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente
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