CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.656-B, DE 2023

(Do Sr. Bruno Ganem)

Altera a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, inserindo o inciso VI ao Art.
73, para assegurar, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a
opcao de unidade habitacional com ou sem muro e/ou cerca, de acordo
com a escolha do mutuario; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP.
GILSON DANIEL); e da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela néao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

PROJETO DE LEI N.° DE 2023

(Do Sr. Bruno Ganem)

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, inserindo o inciso VI ao Art. 73,
para assegurar, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a opgdo de
unidade habitacional com ou sem muro
e/ou cerca, de acordo com a escolha do
mutuario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 73 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, passa a vigorar
acrescido do inciso VI, com a seguinte redagéao:

“Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
[]

VI — opgéo de unidade habitacional com ou sem muro e/ou cerca,
de acordo com a escolha do mutuéario.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa garantir aos mutuarios do Programa Minha
Casa, Minha Vida a liberdade de escolher entre ter uma unidade habitacional
murada ou cercada, no ato de contratacdo do financiamento habitacional.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM

Muitas vezes, as preferéncias dos moradores e suas necessidades variam, e
essa escolha proporciona flexibilidade para acomodar diferentes contextos
familiares e necessidades de seguranca e privacidade, além de oferecer um
ambiente mais adequado de protecdo para os animais domeésticos (pets) que
vivem com essas familias.

Além disso, ao permitir que os mutuarios facam essa escolha,
utilizando o financiamento da casa propria, estamos promovendo uma maior
participagcdo e engajamento dos beneficiarios no processo habitacional,
aumentando o sentimento de pertencimento e responsabilidade em relagao as
suas casas.

A padronizacdo das diretrizes de construgcdo garantira que tanto
as muradas quanto as cercas sejam construidas de maneira segura e
esteticamente agradavel, contribuindo para a qualidade das areas residenciais
e 0 bem-estar das comunidades.

Portanto, esta Lei tem o objetivo de promover a flexibilidade, a
liberdade de escolha e o bem-estar dos beneficiarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida, contribuindo para o sucesso continuo deste importante programa
de habitacao social.

Sala das Sessodes, em 25 de setembro de 2023.

Deputado Bruno Ganem
PODE/SP

(P_215319)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO
DE 2009
Art.73

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200907-
07;11977
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.656, DE 2023

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, inserindo o inciso VI ao Art. 73, para
assegurar, no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida, a opcado de unidade
habitacional com ou sem muro e/ou cerca,
de acordo com a escolha do mutuario.

Autor: Deputado BRUNO GANEM
Relator: Deputado GILSON DANIEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 4.656, de 2023, de autoria do
Deputado Bruno Ganem, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
para assegurar, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), a
op¢ao de unidade habitacional com ou sem muro ou cerca, de acordo com a

escolha do mutuario.

O autor justifica sua proposigéo, ressaltando a importancia de
oferecer flexibilidade aos beneficiarios do programa, permitindo-lhes adaptar
suas moradias as suas preferéncias e necessidades especificas,

especialmente em relagcédo a seguranca e protecao dos animais domeésticos.
O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissbes de

Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributacido (Art. 54 RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta comissdo, apds decorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A importancia do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
para o combate ao déficit habitacional, quantitativo e qualitativo, é digna de
nota, de modo que, merecidamente, galgou o programa ao titulo do mais
importante programa habitacional do pais. Milhdes de brasileiros ja tiveram
suas vidas transformadas pelo programa, que acumulou, entre 2009 e 2019,

aproximadamente seis milhdes de unidades habitacionais contratadas.

Ao longo de mais de uma década de execucgao, o PMCMYV teve
de amadurecer a se aperfeigcoar, tanto para corrigir problemas nele
identificados quanto para se adaptar as mudancgas sociais e culturais que foram
tomando forma na sociedade. O foco quantitativo impregnado nas origens do
programa evoluiu para considerar a habitacdo de forma ampla, incorporadora
de aspectos culturais, sociais e ambientais e que exige a participagao ativa da

sociedade na concretizagdo do direito a moradia digna.

Essa evolucdo e amadurecimento ficaram claros por ocasiao
da votacdo da Medida Proviséria (MPV) n® 1.162, de 2023, que retomou o
Programa Minha Casa, Minha Vida. Na oportunidade, foi reconhecida a
necessidade de enfrentar os problemas identificados no programa e realizar
adaptacdes para atender as recorrentes demandas dos beneficiarios. Entre os
pleitos levantados, esteve a necessidade de se prever em lei que os projetos
habitacionais contassem com alternativas para possibilitar diferenciagdes de
acordo com particularidades climaticas, culturais e sociais locais. Em virtude
disso, a Lei n° 14.620, de 2023, trouxe determinacdo para que a
regulamentagcdo referente aos requisitos técnicos aplicaveis ao
desenvolvimento dos projetos, das obras e dos servigos do PMCMV preveja
alternativas de diferenciagdo dos projetos de acordo com as particularidades

climaticas, culturais e sociais locais.

Tal determinagao, por evidente, abarca a demanda especifica
do PL n°® 4.656, de 2023, em analise, haja vista que a escolha por muro, cerca

ou pela auséncia de tais barreiras fisicas corresponde a uma diferenciacado de
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projeto oriunda de particularidades culturais ou sociais e que, portanto, deve

ser possivel diante do mandamento legal mencionado.

Tal mandamento, no entanto, ndo esta positivado na Lei n°
11.977, de 2009, razéo pela qual o PL n° 4.656, de 2023, ganha relevancia e
oportunidade. Ha que se relembrar que, ndo obstante o PMCMV seja regido
pela Lei n° 14.620, de 2023, os empreendimentos habitacionais firmados e
contratados até 25 de agosto de 2020 permanecem submetidos a Lei n°
11.977, de 2009.

Conquanto sejamos favoraveis a proposta em apreco,
entendemos que ela pode ser aperfeicoada por meio de texto mais amplo,
capaz de abarcar outras diversas situagdes particulares em projetos
habitacionais, além da escolha por muro ou cerca. Com isso em vista,
propomos substitutivo para replicar na Lei n® 11.977, de 2009, o texto da Lei n°
14.620, de 2023, determinando que o programa possibilite a existéncia de
alternativas de diferenciagdo dos projetos, a fim de atender particularidades
climaticas, culturais e sociais locais, entre as quais esta, certamente, a

existéncia de barreiras fisicas, do tipo cerca ou muro, na habitacéo.

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de

Lei n® 4.656, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.656, DE 2023

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para assegurar, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a
diferenciagdo dos projetos, a fim de atender
particularidades climaticas, culturais e
sociais locais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para assegurar, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a
diferenciagdo dos projetos, a fim de atender particularidades climaticas,

culturais e sociais locais.

CAIE. 73

VI — diferenciagdo dos projetos das unidades habitacionais, a
fim de atender particularidades climaticas, culturais e sociais
locais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado GILSON DANIEL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 4656/2023

PAR Nn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PAR 1 CDU

Apresentacdo: 04/12/2024 18:41:43.170 - CDU

PROJETO DE LEI N° 4.656, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao, com substitutivo, do Projeto de Lei n°® 4.656/2023, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Gilson Daniel.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Eunicio Oliveira - Presidente, Marcelo Alvaro Anténio - Vice-
Presidente, Antonio Doido, Cleber Verde, Delegada Ione, Guilherme Boulos, Natalia
Bonavides, Saulo Pedroso, Tabata Amaral, Toninho Wandscheer, Adriano do Baldy,
Alberto Mourao, Dr. Jaziel, Fernando Monteiro, Gilson Daniel, Joseildo Ramos e Max
Lemos.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

> PL 4656/2023

SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.656, DE 2023

SBT-A 1 CDU

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, para assegurar, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a diferenciacdo dos
projetos, a fim de atender particularidades
climaticas, culturais e sociais locais.

Apresentacdo: 04/12/2024 18:41:36.980 - CDU

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
assegurar, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a diferenciacdo dos

projetos, a fim de atender particularidades climaticas, culturais e sociais locais.

CAIE. 73.

VI — diferenciacao dos projetos das unidades habitacionais, a fim de
atender particularidades climaticas, culturais e sociais locais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 4.656, de 2023

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
inserindo o inciso VI ao Art. 73, para assegurar,
no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, a opg¢ao de unidade habitacional com ou
sem muro e/ou cerca, de acordo com a escolha

do mutuario.

Autor: Deputado BRUNO GANEM

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado BRUNO GANEM, altera a
Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, inserindo o inciso VI ao Art. 73, para assegurar,
no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a op¢ao de unidade habitacional

com ou sem muro e/ou cerca, de acordo com a escolha do mutuario.

Segundo a justificativa do autor, as preferéncias dos moradores e suas
necessidades variam, e essa escolha proporciona flexibilidade para acomodar
diferentes contextos familiares e necessidades de seguranca e privacidade, além de
oferecer um ambiente mais adequado de protegdo para os animais domésticos

(pets) que vivem com essas familias.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciagcao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano (CDU); Finangas e Tributagdo (Art. 54
RICD) e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na CDU, o projeto foi aprovado com substitutivo. Tal substitutivo visou
assegurar a diferenciagcao dos projetos das unidades habitacionais, a fim de atender
particularidades climaticas, culturais e sociais locais. Nado foram apresentadas

emendas.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 26/03/2025 10:45:20.963 - CFT

2
S

PRL1CFT

> PL 4656/202

PRLN.1

*

— N

=

—

— N

=

— N

—

=

* C D




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto e do substitutivo aprovado na CDU, observa-se que
esses contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos,
torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orgcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou

despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD254635345300
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei
4.656, de 2023, e do Substitutivo Adotado pela Comissao de Desenvolvimento
Urbano (CDU).

Sala da Comisséo, em 26 de margo de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.656, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4656/2023, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano,
nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos
Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Duarte Jr., Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendong¢a Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da
Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas, Vermelho, Vinicius
Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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