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572 LEGISLATURA
Gabinete do Deputado Caio Vianna

PROJETO DE LEI N , DE 2023
(Do Sr. Caio Vianna)

Estabelece a definicdo de moedas
sociais, bem como regula a sua
emissdo e transacdo através da
tecnologia de registro distribuido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a definicdo de moedas sociais, bem como

regula a sua emissao e transacgao através da tecnologia de registro distribuido.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por moeda social o instrumento
de pagamento que circula dentro da area de atuagdo do banco comunitario

emissor.

Art. 3° As moedas sociais devem ser emitidas e transacionadas
exclusivamente na forma digital, por meio de livro de registros descentralizado,

imutavel e publico, e deverao:
| - ser integralmente lastreadas em moeda corrente nacional;
Il - ser permanentemente indexadas a moeda corrente nacional;

Art. 4° Entidades juridicas que cumpram os requisitos estabelecidos

nesta Lei estdo autorizadas a operar como bancos comunitarios.

Paragrafo Unico. A administracdo publica, direta e indireta, podera
contratar os servicos de bancos comunitarios para a execugao de politicas

publicas, conforme regulamentagao especifica.

Art. 5° A emissdo de moedas sociais deve ser autorizada e
regulamentada por 6rgdo ou entidade responsavel pela politica monetaria

nacional.

Art. 6° Os responsaveis pela emissdo de moeda social criada antes da
entrada em vigor desta Lei terdo prazo de dois anos para se adequar as

disposicoes desta Lei.
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Paragrafo unico. Apos o transcurso do prazo previsto no caput, sera
vedada a circulagdo de moeda social que ndo atenda as disposigcdes desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As moedas sociais sao um importante mecanismo para o
desenvolvimento local. Gragas a elas, a renda de pequenas comunidades pode
ser direcionada a empreendedores locais. Contudo, a importancia de tal
instrumento aparentemente ndo tem sido suficiente para impedir a ocorréncia
de fraudes. Um exemplo disso é a apuragdo, pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, de desvios de recursos relacionados a moeda social

Araribdia, do municipio de Niteréi.

O sucesso de uma moeda, inclusive o de uma moeda social, depende
da confianga dos seus usuarios. Se acreditarem que o emissor da moeda
social ndo sera capaz de assegurar sua conversibilidade ou paridade, as
pessoas tendem a perder o interesse em utiliza-la. Dessa maneira, desvios no
ambito da gestdo de moedas sociais colocam em risco o éxito desse

importante instrumento de desenvolvimento local e social.

Uma saida para esse problema é a adogdo de um sistema imune a
fraudes. Isso pode ser alcangado com a adogédo de tecnologias de registro
distribuido, como a blockchain, para emissao e transagdo de moedas sociais.
Aquelas tecnologias foram pensadas justamente para dar confianga a partes
que nao se conhecem, e que, portanto, ndo tém razdes para confiar umas nas

outras.

Ja ha, inclusive, registro da emissdao de moedas sociais com uso de
blockchain no Brasil. O municipio de Indiaroba, Sergipe, langou uma
criptomoeda social e colhera os frutos dessa iniciativa. O proprio municipio de

Niterdi, segundo noticiado, tem estudado a digitalizagcdo de sua moeda social.
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Outro meio que vem facilitar o uso da populagcdo em geral € o Drex,
moeda digital que deve se popularizar. A inovagao é posterior ao pix e deve
seguir o mesmo caminho de popularidade, sendo uma alternativa de uso por
sua disponibilidade - estrutura da rede oriunda do Banco Central - e

rastreabilidade.

Vale ressaltar que a utilizagdo da rede distribuida para moeda social
possibilita, quando necessario, definir na sua criacdo o fim de utilizagao, por
exemplo, em caso de moeda social de combate a fome sé permitir compras de
alimentos para este fim e qualquer outra definicdo que o criador da moeda

desejar permitir.

O projeto que ora apresentamos apresenta a definigdo de moeda social
e prevé que a emissao e a transacdo dessas moedas deverdo ser feitas
exclusivamente com emprego de tecnologia de registro distribuido. Como
forma de preservar as valorosas iniciativas daquelas comunidades que ja
emitiram suas moedas sociais, a proposicao da o prazo de dois anos para elas

atenderem a exigéncia que procuramos estabelecer.

Acreditamos que as medidas aqui propostas sdo de extrema importancia
para o éxito de moedas sociais e, portanto, para o desenvolvimento de diversas
comunidades pelo Pais. Por isso, contamos com o apoio dos nossos pares

para debater a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 14 de setembro de 2023.

Deputado CAIO VIANNA
PSD/RJ
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

| - RELATORIO

Estabelece a definicdo de moedas sociais,
bem como regula a sua emissdo e transagao

através da tecnologia de registro distribuido.
Autor: Deputado CAIO VIANNA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

O Projeto de Lei em epigrafe estabelece o marco regulatério para as moedas

sociais, bem como sua emissao e transagao

A proposta classifica como moeda social instrumentos de pagamento

circulantes dentro da area de banco emissor. Tais moedas devem ser emitidas e

transacionadas em meio digital, em livros descentralizados. Ainda, tem-se que

lastrea-las indexa-las em moeda corrente nacional. Entidades que cumprirem os

requisitos da lei poderao operar como bancos comunitarios.

Além disso, a administragdo publica podera contratar o servigo destes bancos

para execucao de politicas publicas. Por fim, a emissdo de moedas sociais deve ser

autorizada e regulamentada pelo 6rgao responsavel pela politica monetaria nacional

(0 BACEN).

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de

Desenvolvimento Econémico, Finangas e Tributagdo (Mérito e art. 54 do RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania. A proposta tramita em regime ordinario e esta

sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério. Ao voto.

II-VOTO
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As moedas sociais sao instrumentos financeiros complementares a moeda
fiduciaria e possuem emissdo nao monopolizado pelo Estado, constituindo meio de
pagamento alternativo aos bancos comerciais. Na perspectiva comparada, o uso de
moedas sociais (Community Currency) ndo é uma novidade e €, em verdade,
vistoriado e fiscalizado por bancos centrais, ja que estes instrumentos promovem
economias locais. Mesmo com custos elevados de controle, regulagéo e risco para
moedas sociais, acredita-se que as moedas sociais podem facilitar trocas em

economias locais, desde que hajam incentivos positivos a estas trocas.

Assim, as moedas sociais sdo um mecanismo saudavel para o financiamento
de pequenas atividades econdmicas responsaveis pela geragao de riqueza e renda
em nivel local, contribuindo, ainda, para a transformagdo de um sistema de troca.
Ainda, esta modalidade financeira é criada e administrada pelos proprios usuarios,
através de mecanismos cooperativos e solidarios, por meio do qual as trocas sao

intermediadas por pessoas juridicas sem fins lucrativos (usualmente).

Desse modo, a instituigio de um marco legal minimo para a emissdo e
lastreamento de moedas sociais € necessaria para assegurar o controle regulatorio,
a fim de se evitar fraudes, uso indevido do instrumento e, como qualquer atividade
econdmica, principalmente relacionada ao meio financeiro, resguardar que o Estado

atue predominantemente como regulador e fiscalizador da atividade econdémica.

Um dos gargalos apontados por pesquisadores da area é justamente a falta
de reconhecimento e controle pela autoridade monetaria, o que posiciona o
segmento das moedas sociais em um limbo juridico, fulminando, assim, a economia
criativa e solidaria. As moedas sociais sdo um meio de inclusdao financeira e
socioecondmica, contudo, exigem limitacbes tradicionais de um instrumento
financeiro, como quais atividades os Bancos Comunitarios estdo ou nao autorizados

a executar com a respectiva moeda social daquela comunidade.

Portanto, inconteste que o projeto em analise, o qual estabelece parametros e
condicionalidades minimas para as moedas sociais, que podem ser posteriormente
operadas pelo 6rgao regulador, é conveniente e oportuno, ao propiciar o marco legal
minimo para o desenvolvimento seguro e controlado dessa forma de economia
inclusiva e solidaria. Por essas razdes, no ambito da CDE, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei N° 4.476, de 2023.
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Deputado SIDNEY LEITE

RELATOR
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 4476/2023

PARn.1

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentagdo: 23/11/2023 09:30:03.890 - CDE
PAR 1 CDE

PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.476/2023, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Z¢ Neto, Antonia Lucia e Dr.
Fernando Maximo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Carlos Chiodini, Florentino
Neto, Jadyel Alencar, Luiz Gastdo, Matheus Noronha, Mersinho Lucena, Rodrigo
Gambale, Saulo Pedroso, André Figueiredo, Any Ortiz, Bia Kicis, Daniela Reinehr,
Eriberto Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Lopes, Keniston Braga, Luiz Philippe de Orleans
e Braganca, Rodrigo Valadares, Sidney Leite, Vitor Lippi e Welter.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n® 4.476, de 2023

Dispbe sobre a emissao e a circulagao
das moedas sociais.

Autor: Deputado CAIO VIANNA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

1. RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado CAIO VIANNA, estabelece
a definicdo de moedas sociais, bem como regula a sua emissao e transagao através

da tecnologia de registro distribuido.

Segundo a justificativa do autor, as moedas sociais sdo um mecanismo
importante para o desenvolvimento local, pois se viabiliza a renda de pequenas
comunidades a serem direcionadas a empreendedores locais, sendo necessaria a
sua regulamentacao para evitar fraudes e lavagem de dinheiro, bem como para

proporcionar maior a confianga e seguranga aos seus usuarios.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissdes Desenvolvimento Econdmico; Financas e

Tributacdo e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, em deliberacdo, o parecer
pela aprovagao do Projeto de Lei foi votado e aprovado. O projeto vem a esta
Comissao de Financas e Tributagdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, sem a apresentacdo de emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

2. VOTO

2.1 DA COMPATIBILIDADE FINANCEIRO ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada ndo tem
repercussao direta no Orgamento da Unido, eis que o 6nus financeiro nele explicito
recaira sobre a iniciativa privada, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”,
do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposigdes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuigdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD251737905800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Apresentacdo: 13/08/2025 10:22:18.913 - CFT

> PL 4476/2023

PRL 3 CFT

PRL N.3

*CD251737905800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

2.2 DO MERITO

Propbde-se, neste projeto de lei, a regulamentagdo da emissao e
circulagdo das moedas sociais, criando um ambiente regulatério seguro e
transparente para o seu uso como instrumento de fortalecimento das economias
locais. Trata-se de reconhecer e potencializar um mecanismo ja existente, que tem

se mostrado eficaz na promocao da inclusao financeira e no estimulo ao consumo.

As moedas sociais sao instrumentos financeiros complementares a
moeda fiduciaria, constituindo meio alternativo de pagamento com o objetivo de
facilitar trocas nas economias locais e fomentar o desenvolvimento por meio de

incentivos positivos.

Ao terem circulagdo restrita, as moedas sociais estimulam que os
recursos financeiros permanegam no territério, fortalecendo o comércio, a prestagao
de servigos e a produgdo local. Essa dindmica contribui para ampliar a geragao de

emprego e renda, reduzir desigualdades e consolidar praticas de economia solidaria.

Nesse sentido, a presente proposta busca regulamentar as moedas
sociais, atendendo a necessidade de trazer maior segurancga e confiabilidade para

este mecanismo de pagamento.

E preciso lembrar que as moedas sociais ja estdo em circulacdo em
diversas localidades do Brasil, cumprindo importante fungcédo social e alinhando-se
aos principios da Economia Solidaria. Sua regulamentagdo é necessaria para
preservar e ampliar esses beneficios, garantindo que a emissdo e a utilizagao

observem critérios de segurancga, lastro e transparéncia.

O texto substitutivo propde regular, de forma mais adequada, a emissao
das moedas sociais, exigindo paridade e conversibilidade com o Real, lastro integral

em moeda nacional e limites para o volume de emissao e transacdes.

Ademais, a proposta estabelece a possibilidade de constituicdo de fundos
comunitarios voltados a investimentos de utilidade publica, a limitacdo das taxas de
desconto cobradas de estabelecimentos comerciais e a proibicdo de tarifas para
usuarios pessoa fisica no envio e no recebimento de recursos, o que torna o sistema

mais acessivel e inclusivo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Dessa forma, a proposta alia seguranga juridica, inclusdo financeira,
desenvolvimento local e sustentabilidade econémica, consolidando as moedas

sociais como uma ferramenta legitima e eficaz de transformagéo socioeconémica.
2.3 CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica da Uniao,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orcamentaria do
Projeto de Lei 4.476 de 2023 e no mérito pela aprovagdo do Projeto de Lei N°
4.476/2023 com substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Dispbe sobre a emissao e a circulagao
das moedas sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a emisséao e a circulagdo das moedas sociais.

Paragrafo unico. A moeda social consiste em instrumento de pagamento de
circulagao restrita a area territorial igual ou inferior a de um municipio, que visa a
distribuicdo de riqueza e o estimulo ao consumo, a producido e ao desenvolvimento

socioecondmico locais.

Art. 2° A emissdao de moeda social devera ser realizada por instituicao
comunitaria sob a forma de moeda eletrénica, por meio de arranjo de pagamento
estabelecido nos termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, ressalvado o

disposto no § 3°.

§ 1° A instituicdo comunitaria € a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC),

sem fins lucrativos, que institui o arranjo de pagamento e emite a moeda social.

§ 2° O volume de emissdo de moeda social devera ser compativel com a
demanda da economia local, a fim de preservar a disponibilidade do instrumento de

pagamento.

§ 3° As instituicdes comunitarias poderao emitir até R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais) de moeda social em formato fisico.

§ 4° Na hipotese do § 3° a emissdo de moeda social devera observar
padrées minimos de durabilidade e seguranga que garantam a regular utilizacao e

aceitacao da moeda social na comunidade local.

Art. 3° A instituicdo comunitaria instituidora de arranjo de pagamento de que
trata o art. 2° podera constituir fundos privados de natureza contabil e financeira,
cujos recursos poderdao ser aplicados em investimentos de utilidade publica na

localidade de circulagdo da moeda social.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Art. 4° A moeda social deve ter denominagao propria, estabelecida pelas

instituigdes comunitarias.

Art. 5° O volume maximo anual de transagdes de uma moeda social
eletrénica é limitado a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) em valor total

das transacoes.
Art. 6° A moeda social deve ter paridade e conversibilidade com o Real.

§ 1° A paridade deve ser na razdo de 1 (uma) moeda social para 1 (um)

Real.

§ 2° A instituicdo comunitaria emissora da moeda social deve assegurar sua

conversao em Real sempre que solicitada pelo portador.

Art. 7° A instituicdo comunitaria emissora de moeda social deve gerenciar
conta de pagamento pré-paga de usuario final e disponibilizar transagdo de
pagamento que envolva o ato de pagar ou transferir, com base em moeda social

previamente aportada nessa conta.

Art. 8° A instituigho comunitaria emissora de moeda social deve manter
recursos em Real em contas de pagamento pré-pagas de instituigdes financeiras e
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
correspondentes aos saldos de moedas sociais, inclusive na hipétese do art. 2°, §
3°.

Paragrafo unico. Os rendimentos decorrentes das aplicagdes referentes aos

lastros das moedas sociais poderao ser utilizados para:
| - remunerar o titular da conta de pagamento pré-paga; ou
Il - integrar o patriménio do fundo privado de que trata o art. 3°.

Art. 9° A instituigdo comunitaria podera atuar como credenciadora de

pessoas fisicas ou juridicas credenciadas para aceitacao de moeda social.

Paragrafo unico. Podem ser habilitados como credenciados para aceitagao
de moeda social a pessoa fisica ou juridica com atuagao restrita a area territorial

igual ou inferior a de um municipio credenciada para aceitagdo de moedas sociais.
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Art. 10. Nos arranjos de pagamento de que trata o art. 2°, fica estabelecido o
limite maximo de 2% relativo a taxa de desconto (“merchant discount rate — MDR”)
cobrada dos credenciados pelas credenciadoras de moeda social em qualquer

transacao.

Paragrafo Unico. E vedada as credenciadoras de moeda social a cobranca, a
seu favor, de quaisquer outras taxas, tarifas, encargos ou despesas adicionais aos

credenciados, além da taxa de MDR de que trata o caput.

Art. 11. E vedada a cobranga a seu favor de tarifas, por parte da instituicdo
comunitaria, do cliente pessoa natural, inclusive empresarios individuais, em

decorréncia de envio e recebimento de recursos.

Art. 12. A Administragcdo Publica, direta e indireta, podera contratar os
servicos de instituicbes comunitarias para execugcdo de politicas publicas de

interesse local e social, observada a legislagao vigente.

Art. 13. As instituicbes comunitarias deverdo encaminhar ao Banco Central
do Brasil, na forma e no prazo por ele definido, com periodicidade minima anual,
informagdes que permitam a avaliagcdo de riscos ao normal funcionamento das

transagdes de pagamentos.

Art. 14. Os arranjos de pagamento de que trata o art. 2° passarao a integrar
o Sistema de Pagamentos Brasileiro, caso sejam observados os critérios definidos
pelo Banco Central do Brasil, conforme parametros estabelecidos pelo Conselho

Monetario Nacional.

Art. 15. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei,

inclusive para:

| — estabelecer definicbes e caracteristicas adicionais que devem ser

observadas para a emissao de moeda social;

Il — definir limites para a circulacdo da moeda social iguais ou mais restritivos
que a area territorial igual ou inferior a de um municipio, conforme critérios

relacionados ao:

a) numero de potenciais usuarios residentes ou atuantes na localidade;
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b) indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da localidade; e

c) recebimento da moeda social exclusivamente pelos credenciados pela

instituicdo comunitaria.
[l - alterar os limites fixados no art. 2°, § 3°, no art. 5° e no art. 9°.

§ 1° O numero de potenciais usuarios de que trata a alinea “a” do inciso Il do

caput ndo podera exceder a 200 mil.

§ 2° O IDH da localidade de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput n&o

podera exceder a 0,799.

Art. 16. As instituicdes comunitarias que atuavam antes da entrada em vigor
desta Lei terdo o prazo de até dois anos para se adequar as disposi¢coes

estabelecidas nesta Lei e na regulamentacdo do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Apds o transcurso do prazo previsto no caput, sera vedada
a emissao e a circulagdo de moeda social que nao atenda as disposi¢cdes desta Lei

e da regulamentacao do Poder Executivo federal.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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Projeto de Lei n® 4.476, de 2023

Dispbe sobre a emissao e a circulagao
das moedas sociais.

Autor: Deputado CAIO VIANNA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

A presente complementacdo de voto reflete o amadurecimento das
discussbes em torno do Projeto de Lei n® 4.476, de 2023, e visa aperfeigoar o texto
do Substitutivo para garantir que a regulagdo das moedas sociais seja eficaz, segura
e, acima de tudo, alinhada a sua natureza comunitaria e ao seu propdsito de
desenvolvimento local. As alteragdes propostas sdo pontuais, porém estruturantes, e

se baseiam em trés eixos fundamentais.

O primeiro eixo € a definicdo de um modelo de fiscalizagdo mais coerente
com a natureza juridica das instituicbes emissoras. Ao atribuir ao Ministério Publico
Estadual a fungcado de zelar por essas entidades, o projeto se alinha ao arcabouco
legal brasileiro que ja confere ao Parquet a responsabilidade de velar pelas

fundacoes e entidades do terceiro setor.

Esta abordagem é mais apropriada do que a submissao a uma regulagéo
financeira tradicional, pois o foco da supervisdo deve estar no cumprimento das
finalidades sociais e na correta aplicacdo dos recursos em beneficio da comunidade,

e ndo em riscos sistémicos ao sistema financeiro.

Trata-se de uma solugao que confere segurancga juridica sem impor um

fardo regulatério desproporcional que poderia inviabilizar as iniciativas.
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O segundo eixo introduz um limite para a conversdo mensal do Real para
a Moeda Social em 2 salarios-minimos para pessoas fisicas e 40 salarios-minimos

para pessoas juridicas; e um limite de 5 mil contas ativas por instituicdo emissora.

Ao impor um teto de conversao, reduz-se a atratividade desse canal para
fins criminosos, uma vez que o agente ilicito precisaria fracionar operagbes em
multiplas contas ou instituicdes, aumentando seus custos e a probabilidade de

deteccao pelas autoridades de supervisao, entre outros fatores.

Os limites também trazem maior coeréncia a dimensao e a capacidade de
gestado das instituicbes emissoras, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins
lucrativos, entidades de atuacdo comunitaria, com estrutura administrativa e

processos de governanga mais simplificados.

A limitagdo evitara ainda que grandes agentes econdémicos distorcam a
dindmica do ecossistema, garantindo que a moeda cumpra seu papel de fomentar a
economia local, incentivar o comércio de pequena escala e fortalecer a circulagcao de

riqueza dentro da comunidade.

Por fim, o terceiro eixo confere maior especificidade a atuacdo das
instituicbes emissoras, bem como a custédia dos recursos junto a ela aportados,

elevando a seguranga juridica e a confianga dos agentes envolvidos.

A redagao proposta, portanto, confere a flexibilidade necessaria para que
a regulamentacao se adapte as diferentes realidades e escalas das moedas sociais,

do menor ao maior projeto.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da Unido,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou orcamentaria do
Projeto de Lei 4.476, de 2023, e no mérito pela aprovagado do Projeto de Lei N°
4.476/2023 com substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Disciplina as moedas sociais.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei disciplina as moedas sociais.
CAPITULO |
DA DEFINICAO

Art. 2° A moeda social consiste em instrumento de pagamento de
circulacdo restrita a area territorial de atuacdo de sua instituicio emissora, sem
curso forcado, que visa a distribuicdo de riqueza e o estimulo ao consumo, a

producao e ao desenvolvimento socioeconémico locais.

Paragrafo unico. O disposto na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
nao se aplica em qualquer medida as moedas sociais nem aos arranjos de

pagamento que as tenham por instrumento.
CAPITULO I
DA DENOMINACAO

Art. 3° Cada moeda social deve ter denominacdo propria, a ser

estabelecida pelas instituicdes emissoras de moeda social.
CAPITULO 1Il
DA EMISSAO E DA INSTITUICAO EMISSORA

Art. 4° A emissdo de moeda social somente podera ser realizada por
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos habilitada pelo Ministério

do Trabalho e Emprego.
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Paragrafo unico. A emissdo de que trata o caput se dara

exclusivamente sob a forma eletrénica.
Art. 5° A instituicdo emissora de moeda social podera:

| - disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em

conta de pagamento de moeda social,

Il - executar ou facilitar a instrucdo de pagamento relacionada a
determinado servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou

destinada a conta de pagamento de moeda social,
[l - gerir conta de pagamento de moeda social pré-paga;
IV - credenciar a aceitagao de moeda social; e

V - converter moeda fisica ou escritural em moeda social, ou vice-

versa.

Paragrafo unico. A area de atuacéo da instituicdo emissora de moeda
social devera ser definida em seu objeto social e ndo podera exceder ao municipio

em que se localiza a sede da instituigéo.
CAPITULO IV
DA PARIDADE E DA CUSTODIA DOS RECURSOS APORTADOS
Art. 6° As moedas sociais terdo paridade de um para um com o real.

Art. 7° A instituicho emissora deve manter recursos em reais
correspondentes aos saldos emitidos de moedas sociais em contas de depdsito em

bancos autorizados pelo Banco Central do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.

§1° E admitida a possibilidade de aplicacdo dos recursos de que trata o

caput em titulos publicos federais modalidade Tesouro Selic.

§2° Na hipotese de remuneragao das contas de que trata o caput ou da

aplicacao em titulos publicos federais de que trata o §1°, os ganhos decorrentes séo
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de livre movimentagao da instituicdo emissora, podendo ser utilizados, sem prejuizo

de outros:
| — para remunerar titular da conta de pagamento de moedas sociais;
Il — na gestéo das atividades de que trata os incisos do art. 5°; e
Il — na atuagao prevista em seu objeto social.
CAPITULO V
DA CONTA DE PAGAMENTO DE MOEDA SOCIAL

Art. 8° Cada pessoa natural ou juridica podera ser titular de apenas

uma conta de pagamento de moeda social pré-paga por instituicdo emissora.

§1° A abertura da conta de pagamento de moeda social esta
condicionada, no minimo, ao cadastro biométrico da pessoa natural titular da conta

ou representante da pessoa juridica titular da conta.

§2° O acesso a conta de pagamento de moeda social devera se dar
necessariamente por meio de reconhecimento biométrico ou por meio da conta

gov.br do titular ou do representante.

§3° E vedada a cobranca de tarifas pela instituicdo emissora em

decorréncia:
| - da abertura e da gestao da conta de pagamento de moeda social; e

Il - do envio e do recebimento de moeda social, no caso de clientes

pessoa nhatural, inclusive empresarios individuais.

Art. 9° A conversao mensal de moeda fisica ou escritural em moeda

social fica limitada ao equivalente a:

| - 2 (dois) salarios-minimos vigentes no més de referéncia, para

pessoas naturais; e
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Il - 40 (quarenta) salarios-minimos vigentes no més de referéncia, para

pessoas juridicas.

§ 1° A instituicdo emissora devera assegurar ao titular da conta, prévio
e durante todo o relacionamento, o acesso a informagdes claras e atualizadas
acerca dos limites de que trata os incisos do caput, incluindo o montante ainda

disponivel para converséo.

§2° A instituicdo emissora, no contexto da gestdo de riscos, com base
no perfil do titular da conta ou em outros fatores de risco, podera impor limites mais

restritivos do que os previstos nos incisos do caput.

Art. 10. A instituicao emissora podera manter, no maximo, 5 (cinco) mil

contas de pagamento de moeda social ativas.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se conta ativa aquela

que apresente saldo ou movimentagao nos ultimos 90 (noventa) dias.
CAPITULO VI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 11. Podem ser habilitados para a aceitacdo de moeda social de
que trata o inciso IV do art. 5° a pessoa natural ou juridica com atuacéao restrita a
area territorial de atuacédo da instituicdo emissora, sem prejuizo de outros critérios

estabelecidos pelas instituicbes emissoras.

§1° O habilitado na forma do caput devera exibir de forma clara e
acessivel a informagdo de que aceita a moeda social como instrumento de

pagamento.

§2° A taxa de desconto maxima a ser cobrada pela instituicdo emissora
nas transacdes sera de 3% (trés por cento) do valor transacionado, vedadas

quaisquer cobrancgas adicionais.

§3° Ato normativo emitido pelo Poder Executivo podera estabelecer

valor limite inferior ao previsto no §2°.
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CAPITULO VI
DA PREVENCAO A FRAUDES

Art. 12. A instituicdo emissora devera adotar mecanismos de
segurancga destinados a prevenir fraudes na utilizagdo das contas de pagamento de

moeda social.

Paragrafo unico. A instituicdo emissora devera manter, em seu sitio
eletrénico, seg¢ao especifica com politicas, procedimentos e orientagdes voltadas a
prevencdo de fraudes, incluindo informag¢des sobre boas praticas de seguranca,
canais oficiais de atendimento, processos de contestacdo e exemplos de golpes ou

situagdes de risco.

Art. 13. As instituicbes emissoras s&o objetivamente responsaveis
pelos danos decorrentes de fraude, salvo comprovada a culpa exclusiva da vitima ou
de terceiros alheios a relagao contratual, nos termos desta Lei e da regulamentacgao

aplicavel.

§1° A responsabilidade de que trata o caput estende-se aos atos
praticados por terceiros contratados pelas instituicdes para a execugao de atividades
vinculadas a sua operacao, inclusive os relacionados a suporte técnico, atendimento

ou processamento de operacdes.

§2° A responsabilidade de que trata o caput subsiste mesmo nos casos
em que a vitima da fraude nao possua relagao contratual direta com a instituicao,
sempre que o dano decorrer de operagdes, servicos ou atividades sob

responsabilidade dessa instituigéo.

§3° Em casos de fraude comprovada, as instituicbes emissoras
deveréo efetuar o ressarcimento integral da vitima no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contados da constatacado da fraude.
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CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA

Art. 14. A instituicdo emissora de moeda social devera assegurar
mecanismos de transparéncia que permitam a plena verificacdo de sua atuacéao pela
sociedade.

Art. 15. A instituicdo emissora devera divulgar, em linguagem clara e

acessivel, os riscos associados ao uso da moeda social, incluindo, no minimo:
| — limitagbes quanto a aceitagao da moeda;

Il — possibilidade de variagdes no poder de compra em razao de fatores
locais, como disponibilidade de bens e servigos, praticas comerciais e condi¢coes

especificas da comunidade; e
[Il — hipoteses de suspensao ou extingdo do projeto da moeda social.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput deverdo constar
do sitio eletrénico da instituicdo emissora e em todos os materiais de divulgagcéo da

moeda social.
CAPITULO IX
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 16. Compete ao Ministério Publico do Estado em que se situe a
sede da instituicao emissora velar pelo cumprimento desta Lei, especialmente

quanto a finalidade publica de promoc¢éo do desenvolvimento socioeconémico local.

§1° Se a instituicdo emissora funcionar no Distrito Federal ou em

Territorio, a atribuicdo cabera ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

§2° As instituicdes emissoras deverao enviar aos 6rgaos de que trata o
caput e o §1°, no minimo, anualmente relatério que ateste a plena observancia ao

disposto nesta Lei e no respectivo regulamento.
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§3° O relatério de que trata o §2° devera ser divulgado no sitio
eletrénico da instituicdo emissora em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do

exercicio social e mantido em carater permanente para acesso publico.

§4° A inobservancia aos preceitos desta Lei, bem como Qqualquer
forma de fraude, simulacdo, manipulacdo ou outro expediente destinado a burlar
limites, controles, lastro, identificacdo de usuarios ou obrigagdes de reporte previstas
nesta Lei, praticada pela instituicdo emissora ou por quem a represente ou atue em

seu nome, podera implicar, sem prejuizo da responsabilizac¢ao civil e penal cabiveis:
| - multa;

Il - inabilitacdo para exercicio de cargo em instituicdo emissora de

moeda social;

[l - proibicdo para o exercicio de determinada atividade entre as

previstas no art. 5°;
IV - cassacéao da habilitagao de que trata o art. 4°; e
V - outras penalidades previstas em ato infralegal.

Art. 17. E vedado a Administracdo Publica, direta e indireta, contratar
instituicdes emissoras para a execugao de politicas publicas de interesse local e
social, ressalvadas hipoteses expressamente previstas em lei especifica e

observadas as normas de finangas publicas.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As instituicbes emissoras atuantes antes da entrada em vigor
desta Lei terdo o prazo de até 2 (dois) anos para se adequar as disposi¢cdes

estabelecidas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Apds o transcurso do prazo previsto no caput, serao
vedadas a emissao e a circulagdo de moeda social que n&do atenda as disposi¢cdes

desta Lei.

Art. 19. A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com a

seguinte alteragao:

XX — as instituigdes emissoras de moedas sociais.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4476/2023; e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Sidney Leite, que apresentou complementacio de voto. O
Deputado Pauderney Avelino apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos
Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Duarte Jr., Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendonga Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da
Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas, Vermelho, Vinicius
Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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4§ CAMARA DOS DEPUTADOS
f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Dispbe sobre a emisséo e a circulagédo das
moedas sociais.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei disciplina as moedas sociais.
CAPITULO |
DA DEFINICAO

Art. 2° A moeda social consiste em instrumento de pagamento de
circulacdo restrita a area territorial de atuacdo de sua instituicdo emissora, sem
curso forcado, que visa a distribuicdo de riqueza e o estimulo ao consumo, a

producao e ao desenvolvimento socioeconémico locais.

Paragrafo unico. O disposto na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
nao se aplica em qualquer medida as moedas sociais nem aos arranjos de

pagamento que as tenham por instrumento.
CAPITULO II
DA DENOMINACAO

Art. 3° Cada moeda social deve ter denominacdo propria, a ser

estabelecida pelas instituicbes emissoras de moeda social.
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CAPITULO Il
DA EMISSAO E DA INSTITUICAO EMISSORA

Art. 4° A emissao de moeda social somente podera ser realizada por
Organizagao da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos habilitada pelo Ministério

do Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. A emissdo de que trata o caput se dara

exclusivamente sob a forma eletrénica.
Art. 5° Ainstituicdo emissora de moeda social podera:

| - disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em

conta de pagamento de moeda social,

Il - executar ou facilitar a instrucdo de pagamento relacionada a
determinado servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou

destinada a conta de pagamento de moeda social,
[l - gerir conta de pagamento de moeda social pré-paga;
IV - credenciar a aceitagao de moeda social; e

V - converter moeda fisica ou escritural em moeda social, ou vice-

versa.

Paragrafo unico. A area de atuacgéo da instituicdo emissora de moeda
social devera ser definida em seu objeto social e ndo podera exceder ao municipio

em que se localiza a sede da instituig&o.
CAPITULO IV
DA PARIDADE E DA CUSTODIA DOS RECURSOS APORTADOS
Art. 6° As moedas sociais terdao paridade de um para um com o real.

Art. 7° A instituicdo emissora deve manter recursos em reais
correspondentes aos saldos emitidos de moedas sociais em contas de depdsito em

bancos autorizados pelo Banco Central do Brasil ou na Caixa Econémica Federal.
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§1° E admitida a possibilidade de aplicagdo dos recursos de que trata o

caput em titulos publicos federais modalidade Tesouro Selic.

§2° Na hipotese de remuneragao das contas de que trata o caput ou da
aplicacao em titulos publicos federais de que trata o §1°, os ganhos decorrentes sao
de livre movimentagao da instituigdo emissora, podendo ser utilizados, sem prejuizo

de outros:
| — para remunerar titular da conta de pagamento de moedas sociais;
Il — na gestéo das atividades de que trata os incisos do art. 5°; e
[l — na atuag&o prevista em seu objeto social.
CAPITULO V
DA CONTA DE PAGAMENTO DE MOEDA SOCIAL

Art. 8° Cada pessoa natural ou juridica podera ser titular de apenas

uma conta de pagamento de moeda social pré-paga por instituicdo emissora.

§1° A abertura da conta de pagamento de moeda social esta
condicionada, no minimo, ao cadastro biométrico da pessoa natural titular da conta

ou representante da pessoa juridica titular da conta.

§2° O acesso a conta de pagamento de moeda social devera se dar
necessariamente por meio de reconhecimento biométrico ou por meio da conta

gov.br do titular ou do representante.

§3° E vedada a cobranca de tarifas pela instituicdo emissora em

decorréncia:
| - da abertura e da gestao da conta de pagamento de moeda social; e

Il - do envio e do recebimento de moeda social, no caso de clientes

pessoa natural, inclusive empresarios individuais.

Art. 9° A conversdo mensal de moeda fisica ou escritural em moeda

social fica limitada ao equivalente a:
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| - 2 (dois) salarios-minimos vigentes no més de referéncia, para

pessoas naturais; e

Il - 40 (quarenta) salarios-minimos vigentes no més de referéncia, para

pessoas juridicas.

§ 1° A instituicdo emissora devera assegurar ao titular da conta, prévio
e durante todo o relacionamento, o acesso a informacdes claras e atualizadas
acerca dos limites de que trata os incisos do caput, incluindo o montante ainda
disponivel para converséo.

§2° A instituigdo emissora, no contexto da gestédo de riscos, com base
no perfil do titular da conta ou em outros fatores de risco, podera impor limites mais
restritivos do que os previstos nos incisos do caput.

Art. 10. A instituicdo emissora podera manter, no maximo, 5 (cinco) mil

contas de pagamento de moeda social ativas.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se conta ativa aquela
que apresente saldo ou movimentacgao nos ultimos 90 (noventa) dias.

CAPITULO VI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 11. Podem ser habilitados para a aceitagdo de moeda social de
que trata o inciso IV do art. 5° a pessoa natural ou juridica com atuacgédo restrita a
area territorial de atuacéo da instituigdo emissora, sem prejuizo de outros critérios

estabelecidos pelas instituicbes emissoras.

§1° O habilitado na forma do caput devera exibir de forma clara e
acessivel a informacdo de que aceita a moeda social como instrumento de

pagamento.

§2° A taxa de desconto maxima a ser cobrada pela instituicdo emissora
nas transacdes sera de 3% (trés por cento) do valor transacionado, vedadas

quaisquer cobrancas adicionais.

§3° Ato normativo emitido pelo Poder Executivo podera estabelecer

valor limite inferior ao previsto no §2°.

CAPITULO VI

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’as(?mm leg.br/CD257498093200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 01/10/2025 19:54:50.050 - CFT

> PL 4476/2023

SBT-An.1

SBT-A 1 CFT

*CD257498093200 %




DA PREVENCAO A FRAUDES

Art. 12. A instituicdo emissora devera adotar mecanismos de
segurancga destinados a prevenir fraudes na utilizagdo das contas de pagamento de

moeda social.

Paragrafo unico. A instituicdo emissora devera manter, em seu sitio
eletrénico, sec¢ao especifica com politicas, procedimentos e orientagdes voltadas a
prevencao de fraudes, incluindo informagdes sobre boas praticas de seguranga,
canais oficiais de atendimento, processos de contestacdo e exemplos de golpes ou

situacdes de risco.

Art. 13. As instituicbes emissoras sédo objetivamente responsaveis
pelos danos decorrentes de fraude, salvo comprovada a culpa exclusiva da vitima ou
de terceiros alheios a relagdo contratual, nos termos desta Lei e da regulamentagéo

aplicavel.

§1° A responsabilidade de que trata o caput estende-se aos atos
praticados por terceiros contratados pelas instituicbes para a execugao de atividades
vinculadas a sua operagao, inclusive os relacionados a suporte técnico, atendimento

ou processamento de operacgdes.

§2° A responsabilidade de que trata o caput subsiste mesmo nos casos
em que a vitima da fraude ndo possua relagao contratual direta com a instituicéo,
sempre que o dano decorrer de operagdes, servicos ou atividades sob

responsabilidade dessa instituigao.

§3° Em casos de fraude comprovada, as instituicdes emissoras
deverao efetuar o ressarcimento integral da vitima no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contados da constatacéo da fraude.
CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA

Art. 14. A instituicdo emissora de moeda social devera assegurar
mecanismos de transparéncia que permitam a plena verificacdo de sua atuacao pela

sociedade.
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Art. 15. A instituicdo emissora devera divulgar, em linguagem clara e

acessivel, os riscos associados ao uso da moeda social, incluindo, no minimo:
| — limitacbes quanto a aceitagao da moeda;

Il — possibilidade de variacbes no poder de compra em razao de fatores
locais, como disponibilidade de bens e servigos, praticas comerciais e condi¢des

especificas da comunidade; e
[l — hipoteses de suspensao ou extingdo do projeto da moeda social.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput deverao constar
do sitio eletrénico da instituicdo emissora e em todos os materiais de divulgacao da

moeda social.
CAPITULO IX
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 16. Compete ao Ministério Publico do Estado em que se situe a
sede da instituicido emissora velar pelo cumprimento desta Lei, especialmente

quanto a finalidade publica de promocéo do desenvolvimento socioecondmico local.

§1° Se a instituicdo emissora funcionar no Distrito Federal ou em

Territorio, a atribuigdo cabera ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

§2° As instituicdes emissoras deverao enviar aos 6rgaos de que trata o
caput e o §1°, no minimo, anualmente relatério que ateste a plena observancia ao

disposto nesta Lei e no respectivo regulamento.

§3° O relatério de que trata o §2° devera ser divulgado no sitio
eletrénico da instituicdo emissora em até 60 (sessenta) dias apds o encerramento do

exercicio social e mantido em carater permanente para acesso publico.

§4° A inobservancia aos preceitos desta Lei, bem como qualquer forma
de fraude, simulagédo, manipulagdo ou outro expediente destinado a burlar limites,
controles, lastro, identificacdo de usuarios ou obrigagdes de reporte previstas nesta
Lei, praticada pela instituicdo emissora ou por quem a represente ou atue em seu

nome, podera implicar, sem prejuizo da responsabilizacao civil e penal cabiveis:
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| - multa;

Il - inabilitacdo para exercicio de cargo em instituicdo emissora de

moeda social;

[l - proibicdo para o exercicio de determinada atividade entre as

previstas no art. 5°;
IV - cassacdo da habilitagcdo de que trata o art. 4°; e
V - outras penalidades previstas em ato infralegal.

Art. 17. E vedado & Administragdo Publica, direta e indireta, contratar
instituicdes emissoras para a execugao de politicas publicas de interesse local e
social, ressalvadas hipoteses expressamente previstas em lei especifica e

observadas as normas de finangas publicas.
CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As instituicdes emissoras atuantes antes da entrada em vigor
desta Lei terdo o prazo de até 2 (dois) anos para se adequar as disposi¢des

estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Apos o transcurso do prazo previsto no caput, serdo
vedadas a emissdo e a circulagdo de moeda social que ndo atenda as disposicdes

desta Lei.

Art. 19. A Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com a

seguinte alteracao:

“Art

90
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XX — as instituigdes emissoras de moedas sociais.” (NR)

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, 01 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° °© 4.476, DE 2023

Dispde sobre a emissdo e a

circulaggo das moedas

sociais.
Autor: Deputado CAIO
VIANNA
Relator: Deputado SIDNEY
LEITE

VOTO EM SEPARADO

Do Sr. Pauderney Avelino

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 4.476, de 2023, de autoria do Deputado CAIO
VIANNA, estabelece a definicdo de moedas sociais, bem como regula a sua
emissao e transagao através da tecnologia de registro distribuido.

Conforme o autor, as moedas sociais sao um importante mecanismo
para o desenvolvimento da regidao, ao possibilitarem que a renda de
pequenas comunidades possa ser direcionada a empreendedores locais.
Entende, adicionalmente, ser necessaria sua regulamentacdo para evitar
fraudes e lavagem de dinheiro, bem como para proporcionar maior
confianga e seguranga aos Seus usuarios.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD), estando
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdoes (Art. 24, II, RICD). Foi
distribuido as Comissdes Desenvolvimento Econbmico; Financas e
Tributacao e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Desenvolvimento EconOmico, em deliberacdo, o

parecer pela aprovacao do Projeto de Lei foi votado e aprovado. O projeto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asa?mm leg.br/CD259125390500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino

Apresentacdo: 27/08/2025 10:38:50.957 - CFT

VTS 2 CFT

> PL 4476/2023

VTS n.2

90500 *

*CD2591253




vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacdao quanto a
compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o) relatério.
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II - VOTO

II.I - DA COMPATIBILIDADE FINANCEIRO-ORCAMENT/\RIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X,
“h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por
meio da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual. Além disso, a Norma
Interna prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicao que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicbes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada ndao tem
repercussao direta no orgamento da Unido, eis que o onus financeiro nele
explicito recaira sobre a iniciativa privada, ndo acarretando repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-
se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde
que somente as proposicdes que “importem aumento ou diminuigdo de
receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequacdo financeira e orcamentaria”.

Em adicao, o art. 19, § 29, da Norma Interna prescreve que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre o0s respectivos orcamentos, sua forma ou seu conteudo”. No
entanto, quando a matéria ndo tiver implicagdes orcamentaria e financeira,
o art. 9° da Norma Interna da CFT determina que se deve “concluir no voto

final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nédo.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggmm leg.br/CD259125390500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino

Apresentacdo: 27/08/2025 10:38:50.957 - CFT

VTS 2 CFT

> PL 4476/2023

VTS n.2

90500 *

*CD2591253




I1.II - DO MERITO

Entende-se que as moedas sociais, instrumentos de circulagao
restrita geralmente emitidas por bancos comunitarios ou iniciativas locais,
apresentam objetivo meritério de fortalecer a economia de uma
determinada regiao ao estimular que a renda gerada permanecga e circule
dentro dela. Funcionando de forma complementar a moeda oficial, podem
incentivar o consumo em estabelecimentos locais, favorecendo pequenos
produtores e prestadores de servicos, e podem promover a inclusdo
financeira de comunidades que tradicionalmente tém acesso limitado ao
sistema bancario formal. Além disso, ao criar um ambiente de trocas mais
dinamico e voltado para as necessidades locais, contribuem para a geracao
de emprego, o fomento do comércio de proximidade e a valorizacdo da
identidade cultural e econémica da comunidade.

O Brasil conta atualmente com 182 moedas sociais em circulagdo,
conforme dados da Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria -
SENAES!. Essas moedas, muitas vezes criadas por comunidades com o
objetivo de fortalecer economias locais, contribuem para promover a
inclusdao e o consumo interno. Em 2024, as transacdes com essas moedas
movimentaram aproximadamente R$ 1 bilhdao, beneficiando cerca de 250
mil pessoas e gerando mais de 12 milhdes de operagdoes, com gestdo
realizada por bancos comunitarios que funcionam como arranjos de
pagamentos pré-pagos ou contas digitais locais.

Tais moedas, contudo, devem estar alinhadas ao marco regulatério
das jurisdicobes em que operam. No Brasil, devem observar disposicdes do
regulador, quando aplicavel, de modo a mitigar riscos e problemas
potenciais diversos. Neste sentido, alguns pontos de apresentados nos
textos anteriores merecem ser destacados, em especifico no tocante a
caracteristicas como conversibilidade, paridade com a moeda fiduciaria local
e o curso forgado. Sao eles:

e Necessidade de regulacdao ou supervisao: arranjo equivalente a
moeda eletronica, mas sem regulagao ou supervisao;
e Necessidade de regulamentacao complementar:
o classificagdao como ativo financeiro pode ensejar regulacao

suplementar do BCB;

! https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2025/04/20/moedas-sociais.htm
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o enquadramento como Arranjos de Pagamento de Propodsito
Limitado sao dependentes de regulamentacao suplementar do
BCB.

Incompatibilidade entre a forma de registro distribuido com
as restricoes a circulagdao: registro distribuido pode ser
incompativel com a caracteristica de circulacao territorial restrita;
Dificuldade no monitoramento do lastro de emissao e
caracterizacdao do depdsito como salvaguarda: dificulta
identificar quem pode operar os saldos dos lastros;
Indefinicao sobre objetos da regulamentacao adicional pelo
BCB, caso a movimentacdo figue acima de R$ 3 milhdes anuais;
Risco de arbitragem regulatoria para evasao dos mecanismos
de Prevencao a Lavagem de Dinheiro (PLD) / Financiamento
ao Terrorismo (FT): ndo fica clara a responsabilidade do emissor
guanto a questdes relativas a PLD/FT, sendo importante que o
emissor seja obrigado a fazer as devidas comunicagdes ao COAF;
Falta de previsao de dispensa de autorizacao pelo BCB com,
inclusive, previsao expressa de que o arranjo seja integrante do
Sistema de Pagamentos Brasileiro conforme parametros definidos
pela autoridade reguladora;
Criacdao de instituicido emissora de moeda eletronica nao
prevista na Lei n°® 12.865, a “Instituicdo comunitaria”, constituida
como Organizacao da Sociedade Civil;
Complexidade para viabilizar a autorizacdao desse tipo de
instituicao, conforme regras do BCB;
Limite estabelecido extremamente alto: riscos de permitir o
inicio dessa atividade com limite elevado;
Risco de captura por faccoes e grupos criminosos: operagao em
area geografica igual ou inferior a de um municipio com cerca de 200
mil habitantes significa que o emissor podera, ao menos em tese,
funcionar em areas urbanas com graves problemas de seguranca, o
que pode fazer que o emissor seja capturado por faccdes criminosas;
Falta de dispositivo referente ao quantitativo de usuarios da
moeda social: o quantitativo de usudrios deveria ser reduzido, com

teto estabelecido em Decreto;
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e Riscos inerentes a instituicao emissora: a instituicdo emissora é
uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que ndo é
sujeita a autorizagdo, ndo possui controle ou participagao qualificada
no capital;

e Necessidade de solicitacao para operacao no Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) a depender da volumetria:
embora um arranjo possa estar fora do SPB por motivos de
volumetria, eventualmente, a Instituicao de Pagamento (IP) teria que
solicitar autorizagdao de funcionamento;

e LimitacOoes de natureza societaria: o regramento de IP a define
como “empresa”, tendo controladores como empresas ou pessoas
fisicas — uma OSCIP ndo poderia atuar como ou possuir uma IP;

e Necessidade de autorizacao de funcionamento: desde 2021,
novos moedeiros ja nascem com necessidade de autorizacdo de
funcionamento;

* Necessidades inerentes ao volume maximo de transagdes: na
condicdo de emissor de moeda eletronica, ja é necessario pedir
autorizacao (nivel atual R$ 250 milhdes);

e Falta de critérios regulatorios: o emissor pode emitir mais de uma
moeda por municipio e também ndo foram apresentadas restricbes a
guantidade de municipios em que pode atuar;

¢ Falta de previsao acerca da forma de aporte na moeda social,
bem como a forma como os recursos seriam convertidos e

transferidos para o sistema financeiro tradicional.

Considerados os pontos apresentados, a emissao de uma moeda
social, embora apresente beneficios ao desenvolvimento local, envolve
riscos operacionais e juridicos que devem ser analisados a luz das
competéncias do regulador, responsavel pela politica monetaria,
estabilidade do sistema financeiro e emissao da moeda oficial. Entre os
principais riscos estdao a possibilidade de enquadramento da atividade como
emissao de “moeda” ou “ativo financeiro” sem autorizacdo legal, o que pode
configurar infracdo as Lei n® 4.595/1964 e n° 9.069/1995, bem como a
ocorréncia de problemas de solvéncia e confianca caso nao haja lastro

adequado ou mecanismos transparentes de gestdao. Além disso, a circulagao
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de uma moeda social sem conformidade com as normas de prevencdo a
lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo (Lei n® 9.613/1998)
pode expor tanto a comunidade emissora quanto os participantes a sangoes
administrativas e penais. Assim, a operacao exige atencdao ao
enquadramento regulatério, a adequacdo de controles internos e a
articulacgado com o regulador, de modo a assegurar a legalidade e a
seguranca das transagoes.

Neste sentido, a proposta apresentada busca conciliar o escopo de
uso das moedas sociais, em particular suas virtudes no fomento a economia
local, com riscos inerentes ao seu uso indevido. Para tal, esclarece pontos
como o curso forcado, formaliza sua segregacdo da moeda fiduciaria oficial
e fortalece sua virtude maior, de fomento ao desenvolvimento. Ademais, de
modo a nao dar margem a interpretacdes de que funcionaria como moeda
oficial, ou mesmo poderia se confundir com a moeda fiduciaria oficial,
ensejando algum tipo de obrigacdo ao Estado, esclarece que seu uso nao é
regulado pela autoridade oficial, no caso o Banco Central do Brasil. Deste
modo, riscos e beneficios ficam exclusivamente com a comunidade local.

A proposta busca, assim, alinhar o funcionamento deste importante
instrumento de desenvolvimento econdmico local com a seguranca juridica
necessaria a operacdo com meio circulante em territério nacional. Com isso,
desenvolvimento econémico local e seguranga sdo equilibrados em beneficio

de pequenas comunidades.

II.III CONCLUSAO

Ante exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica da
Unido, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentdria do Projeto de Lei 4.476 de 2023 e no mérito, solicita-se o
apoio dos Nobres Pares para a aprovagao do Voto em Separado na forma do

substitutivo anexo.

Sala de sessoes, em de agosto de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘3mam leg.br/CD259125390500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauderney Avelino

Apresentacdo: 27/08/2025 10:38:50.957 - CFT

VTS 2 CFT

> PL 4476/2023

VTS n.2

90500 *

*CD2591253




PAUDERNEY AVELINO
Deputado Federal (Uniao/AM)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.476, DE 2023

Dispde sobre a emissao e a
circulacggo das moedas

sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a emissao, regulacao e circulagao das
moedas sociais.

Paragrafo Unico. A moeda social consiste em instrumento de pagamento
de circulagao restrita a area territorial igual ou inferior a de um municipio,
sem curso forcado, que visa a distribuicdo de riqueza e o estimulo ao
consumo, a produgao e ao desenvolvimento socioecondmico locais.

Art. 20 A emissdao de moeda social somente podera ser realizada por
instituicdo comunitaria, exclusivamente sob a forma de moeda social
eletronica, ndo se confundindo com arranjo de pagamento estabelecido nos
termos da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013.

§1° A moeda social eletronica ndao se confunde com a moeda eletronica
disciplinada pela Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e o arranjo de
pagamento cujo instrumento de pagamento seja moeda social eletrénica
nao integra o Sistema de Pagamentos Brasileiro.

§20 As instituicdes comunitarias que emitam exclusivamente moedas
sociais eletronicas ndo sdo passiveis de regulamentacdo e supervisao pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 30 A instituicdo comunitaria devera constituir lastro a moeda social,
podendo corresponder a fundos privados de natureza contabil e financeira,
sempre em reais e na proporgao 1:1, cujos rendimentos poderdo ser
aplicados em investimentos de utilidade publica na localidade de circulacdo
da moeda social.

Art. 49 A moeda social deve ter denominacdo propria, estabelecida pelas

instituicdes comunitarias.
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Art. 59 As moedas sociais e seus emissores nao estdo ao alcance do
Banco Central do Brasil e sua emissdao nao depende de qualquer autorizagao
pela autoridade monetaria.

Paragrafo Unico. Riscos e beneficios decorrentes do uso de moedas
sociais vinculam-se exclusivamente aos usuarios e comunidades locais, ndo
ensejando quaisquer responsabilidades ao Estado.

Art. 6° A instituicdo emissora de moeda social deve gerenciar conta de
pagamento pré-paga de usuario final e disponibilizar transacdao de
pagamento que envolva o ato de pagar ou transferir, com base em moeda
social previamente aportada nessa conta.

Art. 79 A instituicao emissora de moeda social deve manter recursos em
real em contas de pagamento pré-pagas de instituicdes financeiras ou de
pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
correspondentes aos saldos de moedas sociais.

Paragrafo unico. Os rendimentos decorrentes das aplicacdes referentes
aos lastros das moedas sociais poderao ser utilizados para:

I - remunerar o titular da conta de pagamento pré-paga; ou

II - integrar o patriménio do lastro.

Art. 89 A instituicdo emissora podera atuar como credenciadora de
pessoas fisicas ou juridicas credenciadas para aceitacdao de moeda social.

Paragrafo Unico. Podem ser habilitados como credenciados para
aceitacao de moeda social a pessoa fisica ou juridica com atuacgao restrita a
area territorial igual ou inferior a de um municipio.

Art. 99, E vedada as credenciadoras de moeda social a cobranga, a seu
favor, de quaisquer outras taxas, tarifas, encargos ou despesas adicionais
aos credenciados, além da taxa de Merchant Discount Rate - MDR, em
percentual maximo de 2%.

Art. 10. E vedada a cobranca a seu favor de tarifas, por parte da
instituicdo comunitaria, do cliente pessoa natural, inclusive empresarios
individuais, em decorréncia de envio e recebimento de recursos.

Art. 11. A Administracdo Publica, direta e indireta, podera contratar os
servicos de instituicdes comunitarias para execucao de politicas publicas de
interesse local e social, observada a legislacao vigente.

Art. 12. As instituicdes comunitarias que atuavam antes da entrada em

vigor desta Lei terdo o prazo de até dois anos para se adequar as
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disposigOes estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao do Poder Executivo
federal.

Paragrafo unico. Apds o transcurso do prazo previsto no caput, sera
vedada a emissdao e a circulacdo de moeda social que ndo atenda as
disposicOes desta Lei e da regulamentacdo do Poder Executivo federal.

Art. 13 A Lei n© 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

"Art.

XX - as instituicbes comunitdrias emissoras de moedas sociais
eletrénicas.” (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de agosto de 2025.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
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