CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana - REPUBLIC/MG

PROJETO DE LEIN° __ , DE 2025
(Do Sr. Samuel Viana)

Altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro
de 1965 (Crédito Rural), n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004 (Cédula de Crédito
Bancério), n® 9.514, de 20 de novembro de
1997 (Alienagdo Fiducidria de Bens
Iméveis), e o Decreto-Lei n° 911, de 1° de
outubro de 1969 (Alienacao Fiduciaria de
Bens Moveis), para preservar o regime do
crédito rural nas renegociagdes, assegurar a
assisténcia de advogado ao produtor rural e
proteger a pequena propriedade rural
trabalhada pela familia na excussao de
garantias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a preservagdo do regime juridico do
crédito rural em renegociagdes, estabelece o direito a assisténcia de advogado nas
tratativas correspondentes e aperfeicoa a protecdo da pequena propriedade rural
trabalhada pela familia na execugdo de garantias reais, mediante alteragdes nas Leis n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, n° 9.514, de 20 de

novembro de 1997, e no Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969.
Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se:

I — conversdo de instrumento: a substituigdo de Cédula de Crédito
Rural (CCR) ou de Cédula de Produto Rural (CPR) por Cédula de Crédito Bancario
(CCB) em renegociagao de mesma finalidade produtiva, entendida como a manutencao
do objeto econdmico, custeio, investimento ou comercializacdo agropecudria, e do risco

rural originario;
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IT — agravamento de garantia: a substituicdo de hipoteca por alienagdo
fiducidria, ou a ampliagdo do alcance de garantias reais, sem contrapartida economica
mensuravel ao devedor, aferida por compara¢ao do Custo Efetivo Total (CET) antes e

depois da renegociacao;

IIT — teste de vantagem objetiva: a comparagdo padronizada do CET
anterior ¢ do CET posterior a renegociagdo, demonstrando redugdo do custo total ao

produtor, considerada a vida util da operacao;

IV — pequena propriedade rural trabalhada pela familia: a area rural,
ou o conjunto de dreas rurais contiguas, cuja soma ndo exceda 4 (quatro) moddulos
fiscais do municipio, respeitada a fragdo minima de parcelamento, explorada

diretamente pelo nucleo familiar;

V — bens essenciais a atividade: maquinas e implementos agricolas
cuja indisponibilidade interrompa ou comprometa safra em curso, assim declarados em

laudo técnico com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Art. 3° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar

acrescida dos arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C e 3°-D, nos seguintes termos:

“Art. 3°-A. As operagdes de crédito rural mantém sua
natureza e permanecem regidas pelo Manual de Crédito
Rural (MCR) quando a renegociag@o se vincular 8 mesma
finalidade produtiva, vedada a conversao para instrumento
de crédito ndo rural, salvo se demonstradas, pelo credor:

I — vantagem econdmica objetiva ao devedor, com CET
inferior comprovado em quadro comparativo padronizado;
e

IT — auséncia de agravamento de garantia.

§ 1° S3o nulas as cldusulas que importem rendncia a tetos,
bonus e beneficios do MCR em renegociacdo de mesma
finalidade.

§ 2° O Conselho Monetéario Nacional (CMN) disciplinara

o teste de vantagem objetiva, o formulario de adequacao
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ao perfil e o modelo de quadro-resumo a que se refere o

art. 3°-C.”
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“Art. 3°-B. A institui¢do financeira analisara pedido de
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prorrogagdo ou alongamento nos termos do MCR,
instruido por laudo técnico com ART, em até 60 (sessenta)
dias, periodo em que permanecerdo suspensos os atos de
excussdo de garantia da operacdo objeto do pedido,
observado o disposto no art. 27-B da Lei n°® 9.514, de 20
de novembro de 1997.

§ 1° O produtor rural teré direito a assisténcia de advogado
ou de defensor publico em todas as tratativas de
renegociacdo, devendo constar nas comunicagdes
bancérias e nas notificagdes extrajudiciais aviso expresso
desse direito e a assinatura do profissional assistente nas
minutas finais.

§ 2° A auséncia de assisténcia prevista no § 1° faculta ao
devedor, no prazo de 7 (sete) dias uteis, a desisténcia do
ajuste sem Onus, mediante comunicagdo escrita.

§ 3° O prazo do caput podera ser prorrogado, uma unica
vez, por até 30 (trinta) dias, mediante justificativa técnica
escrita.

§ 4° A negativa de alongamento devera ser fundamentada,
sob pena de ineficicia de eventual conversdo de
instrumento ou de agravamento de garantia posterior.

§ 5° O laudo técnico referido no caput sera elaborado por
profissional  legalmente  habilitado, com  ART,
prioritariamente  vinculado a entidade publica de
assisténcia  técnica e  extensdo rural ou a
cooperativa/associacdo com corpo técnico proprio,
devendo ter sido emitido nos 30 (trinta) dias anteriores ao

protocolo do pedido, e conter:
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I — diagndstico da atividade e das causas do desequilibrio;

IT — plano de recuperagdo e cronograma agronomico;
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IIT — estimativa de capacidade de pagamento e de
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produtividade; e

IV —indicacdo de eventuais medidas mitigadoras.

§ 6° A auséncia de requerimento administrativo prévio a
instituicdo financeira ndo impede o exame judicial do
pedido de prorrogacdo ou de alongamento, quando
demonstrados os pressupostos do MCR e instruido o feito
com o laudo técnico de que trata o § 5°.

§ 7° O vencimento da obrigacdo, ocorrido no curso das
tratativas administrativas ou do processo, nao obsta a
concessao de prorrogacdo ou de alongamento, desde que a
causa determinante, climatica, bioldgica ou
mercadoldgica, seja anterior ao vencimento e esteja
comprovada no laudo técnico.

§ 8° Sem prejuizo do caput, ajuizada agdo com pedido de
prorrogacdo ou de alongamento, instruida na forma do §
5°, ficam suspensos, por 60 (sessenta) dias, os atos de
excussdo de garantias vinculadas apenas a operagao,
vedadas a consolidagcdo da propriedade e a realizagdo de
leildes no periodo; o prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, por decisdo judicial fundamentada.”

“Art. 3°C. As minutas de renegociacdo conterao
quadro-resumo destacavel, assinado pelo produtor e pelo
advogado assistente, com:

I — CET comparativo;

II — indicacdo de beneficios do MCR mantidos ou
perdidos;

IIT — descri¢ao de eventual alteragcdo de garantia.
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Paragrafo Unico. O produtor dispora de 7 (sete) dias uteis
para reflexdo e arrependimento, contados da entrega do
quadro-resumo.”

“Art. 3°-D. E de ordem publica e irrenunciavel a protegio
legal conferida a pequena propriedade rural trabalhada
pela familia, sendo nulas as clausulas contratuais que
visem afasta-la, bem como aquelas que impliquem
renincia a tetos, bonus e demais beneficios proprios do
regime do crédito rural em renegociagdes de mesma

finalidade produtiva.”

Art. 4° A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar
acrescida do art. 28-A:

“Art. 28-A. E vedada a conversdo de Cédula de Crédito
Rural (CCR) ou de Cédula de Produto Rural (CPR) em
Cédula de Crédito Bancario (CCB) em renegociagdo de
mesma finalidade produtiva.

§ 1° Excepcionalmente, admite-se a conversdao quando
houver, cumulativamente:

I — opgao expressa do devedor, com assisténcia de
advogado ou de defensor publico;

II — CET inferior, comprovado em quadro comparativo
padronizado;

IIT — auséncia de agravamento de garantia.

§ 2° O 6nus da prova do cumprimento dos requisitos deste
artigo € do credor.

§ 3° A inobservancia importa nulidade da conversdo e

restauragdo do regime rural.”

Art. 5° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar
acrescida dos arts. 27-B e 27-C:
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“Art. 27-B. Tratando-se de pequena propriedade rural

trabalhada pela familia:
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I — além da intimagdo pelo Oficial do Registro de Imdveis,
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nos termos do art. 26 desta Lei, as comunica¢des deverao
conter aviso do direito a assisténcia de advogado ou
acesso a Defensoria Publica e a comprovagdo de tentativa
prévia de alongamento nos termos do MCR;

I — o procedimento observard prazos minimos que
assegurem efetiva ciéncia e possibilidade de defesa;

I — o primeiro leildo observard valor minimo de 60%
(sessenta por cento) da avaliacao atualizada;

IV — o segundo leildo observard valor minimo de 50%
(cinquenta por cento) da avaliagdo atualizada;

V — a avaliagdo seréd apurada por laudo independente com
metodologia agraria adequada, que compreenda, quando
for o caso, valor da terra nua e benfeitorias;

VI — os leildes observardo, além da legislagdo aplicavel,
publicidade refor¢ada, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, em meios de ampla circulagdo, inclusive
digitais, assegurado ao devedor acesso ao dossi€é de
avaliacao;

VII — a consolida¢dao e os leildes dependerdo de prévia
tentativa de alongamento nos termos do MCR,
devidamente certificada.

§ 1° As comunica¢des complementares referidas no inciso
I poderao realizar-se por meios idoneos, cumulativos ou
alternativos, dentre os quais:

I — endereco eletronico previamente cadastrado junto a
instituicdo credora;

IT — comunicagdo por aplicativo ou canal eletronico oficial

da instituicao;
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III — carta com aviso de recebimento;

IV — entrega com protocolo no endereco do imovel; e
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V — afixagdo de aviso em local de ampla visibilidade no
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imovel, quando nao localizado o devedor, sem prejuizo de
outras formas admitidas em lei.

§ 2° Considera-se idonea a comunicagdo quando houver
comprovagdo do envio e, quando aplicavel, do
recebimento, preservado o prazo minimo de 30 (trinta)
dias entre a ciéncia e a data designada para o leildo.

§ 3° A auséncia de avaliagdo atualizada, de publicidade
reforcada, de comunicacdo idonea ou do aviso de
assisténcia acarretara a nulidade do procedimento.

§ 4° avaliacdo serd realizada por profissional ou empresa
habilitados, com ART, independentes do credor, do
leiloeiro e de potenciais arrematantes, observadas as
ABNT NBR 14653-1 — Avaliacao de bens — Parte 1:
Procedimentos gerais, e 14653-3 — Avaliacdo de bens —
Parte 3: Imoveis rurais, devendo discriminar o valor da
terra nua, as benfeitorias e a metodologia adotada.

§ 5° E vedada a atuagdo como avaliador de pessoa com
vinculo societdrio, empregaticio ou contratual relevante
com o credor, o leiloeiro ou o proponente ou o arrematante
nos 12 (doze) meses anteriores; o laudo terd validade de
180 (cento e oitenta) dias, podendo ser atualizado por
aditamento técnico.”

“Art. 27-C. A pequena propriedade rural trabalhada pela
familia ¢ impenhordvel para satisfacdio de divida,
tratando-se de norma de ordem publica e irrenunciavel,
sendo ineficazes a garantia real ou a convengdo que visem

afastar essa prote¢do.”
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Art. 6° O Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, passa a

vigorar acrescido do art. 3°-B, nos seguintes termos:

Art. 3°-B. Em se tratando de maquinas e implementos
agricolas essenciais a atividade do pequeno produtor, o
juiz  deferird a substituicdlo da constrigdo  por
seguro-garantia judicial ou fianca bancéria, vedada a
recusa que ndo seja fundamentada na inidoneidade ou
insuficiéncia objetiva da garantia oferecida, preservada a
continuidade da safra, assegurando-se ao devedor o direito
a assisténcia de advogado ou de defensor publico em
audiéncia e nas tratativas.

§ 1° A essencialidade de que trata o caput podera ser
atestada por profissional legalmente habilitado, com ART,
indicando o impacto da constrigdo na continuidade da

safra ou da producdo e as alternativas técnicas de

mitiga¢do.”

Art. 7° Presume-se explorada pela familia a pequena propriedade
rural; cabe ao credor demonstrar, por prova idonea, a inexisténcia de exploracdo

familiar para afastar a impenhorabilidade prevista no art. 5°, XXVI, da Constitui¢ao.
§ 1° O credor podera valer-se, entre outros elementos, de:
I — informagdes fiscais e cadastrais publicas
II — vistorias, relatorios e fotografias georreferenciadas recentes;
III — dados oficiais de assisténcia técnica e extensdo rural;

IV — registros de comercializacdo incompativeis com exploracao

familiar;
V — confissdo expressa e especifica do executado; e

VI — declaragdes de cooperativas, de associacdes ou de sindicatos

rurais, acompanhadas de elementos materiais minimos.
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§ 2° A parte executada podera apresentar elementos favoraveis a
presuncao, tais como: inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
notas de produtor, contratos de assisténcia técnica, cadastros agrarios, inclusive
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), faturas de energia elétrica rural e declara¢cdes de cooperativas, associagdes ou

sindicatos rurais, dentre outros.

§ 3° Quando o credor detiver com exclusividade dados essenciais, 0
juiz podera determinar sua exibi¢ao e redistribuir dinamicamente o encargo probatorio,

nos termos do art. 373, § 1°, do CPC. § 4° O rol deste artigo ¢ exemplificativo.

Art. 8° O Conselho Monetdrio Nacional regulamentara esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publica¢do oficial,
especialmente quanto ao modelo de CET comparativo, ao formulario de adequagdo ao

perfil, ao quadro-resumo destacavel e a minuta padrdo de alongamento.

Paragrafo unico. Até a publicacdo da regulamentacdo referida no
caput, os pedidos e procedimentos previstos nesta Lei poderdo ser instruidos com
documentos equivalentes que permitam a afericio do Custo Efetivo Total (CET)
comparativo e das demais exigéncias, garantida a plena eficacia dos direitos

estabelecidos nesta Lei.

Art. 9° O produtor que, na data de vigéncia desta Lei, tenha operacao
rural convertida em instrumento nao rural podera requerer, em 180 (cento e oitenta)
dias, contados da entrada em vigor desta Lei, sua readequa¢do ao regime rural, sem
o

multa de conversdo, observados os requisitos dos arts. 3°-A desta Lei e 28-A da Lei n

10.931, de 2004.

Art. 10. Para fins de interpretagdo e aplicacao, as disposi¢des desta Lei
prevalecem, quando mais protetivas da pequena propriedade rural trabalhada pela
familia ou do regime do crédito rural, sobre normas gerais de execugdo civil e de

execucdo extrajudicial previstas em leis especiais.

Art. 11. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil

promoverdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo
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desta Lei, a atualizacdo dos atos normativos necessarios a compatibilizagdo do MCR

com esta Lel.

Paragrafo tnico. Enquanto ndo concluida a atualizacdo referida no
caput, o Banco Central do Brasil podera editar atos normativos de carater provisorio
para viabilizar a aplicagdo desta Lei, especialmente quanto a formatagdo do CET
comparativo, do quadro-resumo e dos procedimentos de alongamento, sem prejuizo da

posterior consolidacdo pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacdo oficial.

Art. 13. A Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), passa a vigorar acrescida do § 5° ao art. 373: “§ 5° Na hipotese de controvérsia
sobre a protecdo da pequena propriedade rural trabalhada pela familia, presume-se a

exploragdo familiar do imével, cabendo ao autor provar o contrario.”

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do confere coeréncia normativa e densidade
protetiva ao tratamento das dividas do produtor rural, com foco na pequena propriedade
trabalhada pela familia. A Constituigdao da Republica, ao assegurar a impenhorabilidade
dessa unidade produtiva (art. 5°, XXVI), protege o minimo existencial, a
continuidade da atividade agricola de pequeno porte e a funcdo social da
propriedade (STF, ARE 1.038.507/PR, Tema 961, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 21.12.2020, DJe 26.02.2021). Faltavam, todavia, parametros legais claros
para a identificagdo da pequena propriedade familiar, a distribuicdo do 6nus da prova,
os ritos de renegociagdo e as balizas de excussdo — o que transferiu a jurisprudéncia a
tarefa de suprir lacunas, com relevantes diretrizes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. O projeto transforma esses vetores em comandos legais

gerais e abstratos, compativeis com o regime do crédito rural € com a técnica legislativa.
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O pequeno produtor opera sob assimetria informacional e alta
volatilidade climatica, biologica e mercadologica. Nao raro, renegociagdes de mesma
finalidade produtiva migram para instrumentos ndo rurais, com perda de beneficios do
Manual de Crédito Rural (MCR) e agravamento de garantias, sem demonstragao
objetiva de vantagem econdmica. No plano executdrio, sobretudo na via extrajudicial da
Lei n° 9.514/1997, fragilidades quanto a avaliacdo, publicidade e preco minimo
propiciam arrematagdes por valores dissociados do valor agrario do bem, corroendo o
patrimonio produtivo familiar e gerando externalidades negativas nas cadeias locais. O
resultado ¢ litigiosidade, inseguranga para credores e devedores e erosdo da capacidade

produtiva.
A proposicao:

(i) positiva critérios objetivos de identificagdo da pequena propriedade

rural trabalhada pela familia;

(i) preserva o regime do crédito rural nas renegociacdes de mesma
finalidade, coibindo conversdes oportunistas de CCR/CPR para CCB, salvo quando
demonstrada vantagem econdmica objetiva (CET comparativo inferior) e auséncia de

agravamento de garantia;

(iii) institui direito a assisténcia de advogado nas tratativas, com

quadro-resumo destacavel e prazo de reflexao;

(iv) estabelece periodo de suspensdo para analise de
prorrogacdo/alongamento, inclusive com suspensdo temporaria de atos de excussdo, e
afasta o formalismo indevido do requerimento administrativo prévio como condi¢ao de

procedibilidade, desde que haja laudo técnico idoneo;

(v) aperfeicoa a execucdao extrajudicial da pequena propriedade,
exigindo avaliagcdo independente conforme ABNT NBR 14653-1 (Avaliacdao de bens —
Parte 1: Procedimentos gerais) e ABNT NBR 14653-3 (Avaliacdo de bens — Parte 3:
Imoveis rurais), publicidade reforcada e piso objetivo de preco (60% no primeiro leildo

e 50% no segundo), sem desorganizar o mercado de garantias; e
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(vi) coordena o sistema probatdrio, criando presuncdo legal de
exploragdo familiar e atribuindo ao credor o 6nus de afastd-la, com ajuste expresso no

CPC.

No que tange ao 6nus da prova, a experiéncia pratica — e a orientagao
jurisprudencial até aqui consolidada no STJ — demonstrou que a exigéncia de
comprovagdo integral pelo executado, aliada a assimetrias de informacdo, produz
indeferimentos terminativos e solugdes materialmente injustas (STJ, REsp
1.913.234/SP, 2* Se¢ao, Rel. Min. Nancy Andrighi, repetitivo, j. 07.03.2023, DlJe
07.03.2023). O projeto inova ao instituir presungao juris tantum de exploragdo familiar
da pequena propriedade — ancorada em elementos objetivos — e desloca ao credor o
encargo de provar o contrario, sem prejuizo da redistribui¢do dinamica quando este
detiver dados essenciais. Trata-se de harmonizagdo legislativa com a protecdo
constitucional e com a realidade do crédito rural, assegurando previsibilidade e reducao

de custos de transagao.

No ambito da execucdo extrajudicial imobiliaria, a proposicao
densifica parametros ja reconhecidos em sede jurisprudencial: veda o preco vil na
arrematacdo, exige avaliagdo idonea e publicidade eficaz, e refor¢a a intimacdo pelo
Oficial do Registro de Imoveis, admitindo comunica¢des complementares que ampliem
a ciéncia do devedor (STJ, REsp 2.096.465/SP, 3* Turma, Rel. Min. Ricardo Villas
Boas Cueva, j. 14.05.2024, DJe 16.05.2024). Ao calibrar prazos, avaliacdo e
publicidade, evita-se a descapitalizacdo stubita do nucleo familiar e preserva-se a

integridade do crédito.

No plano pré-executivo, a lei estabelece um procedimento minimo de
renegociagdo: analise técnica (laudo com ART), periodo de suspensdao para
alongamento/prorrogacdo, assisténcia juridica obrigatéria e quadro-resumo com CET
comparativo, beneficios do MCR mantidos/perdidos e eventuais alteragdes de garantia,
além de prazo de reflexdo. Essas medidas reduzem a litigiosidade, equalizam

informacao e estimulam solu¢des consensuais.

A proposicao guarda sintonia politica e técnica com a iniciativa deste

parlamentar que também ¢ autor do PL 3.829/2023 — com parecer aprovado na
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CAPADR e aguardando deliberagdo na CCJC —, voltado a resguardar a pequena
propriedade rural familiar mediante regra legal de distribui¢do do 6nus da prova. A
presente proposi¢do dialoga com aquela iniciativa ao positivar a presungdo protetiva e
ao atribuir ao credor a prova em sentido contrario, promovendo coeréncia sistémica e

seguranga juridica.

Registre-se, por fim, que a constru¢do desta minuta contou com a
participagdo e orientacdo da Dra. Isabela Bueno De Sousa, advogada, cuja contribui¢do
técnica foi de grande relevancia para a precisdo normativa e a aderéncia pratica do

texto.

As medidas propostas superam o teste de proporcionalidade: sdo
idoneas, necessarias e proporcionais em sentido estrito. Ao conferir previsibilidade e
reduzir incertezas, diminuem custos associados ao risco regulatorio e litigioso,
beneficiando a alocagdo de crédito no setor. Nao se criam privilégios incompativeis com
a ordem econdmica; da-se efetividade a uma garantia constitucional, traduzem-se
padrdes jurisprudenciais em comandos claros e delineia-se rito minimo de renegociacao
e excussao aderente a realidade rural. Ao proteger a pequena propriedade familiar,
protege-se também a seguranca alimentar, o emprego no campo e a fun¢do social da

propriedade, sem inviabilizar o crédito e a execugdo das garantias.

Diante do exposto, a aprovagdo desta proposicdo representa avanco
significativo na prote¢do da pequena propriedade rural trabalhada pela familia. Solicito

o apoio dos(as) Ilustres Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessOes, em de de 2025

Deputado SAMUEL VIANA
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