PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. REIMONT)

Dispbe sobre a revogagao dos dispositivos da
Lei das Contravengdes Penais (Decreto-Lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941) que tipificam
ou versam sobre condutas de vadiagem e de

mendicancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a revogagao dos dispositivos da
Lei das Contravencgdes Penais (Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941)

que tipificam ou versam sobre condutas de vadiagem e de mendicéancia.

Art. 2° Ficam revogados o inciso |l do caput do Art. 14; os
incisos | e Il do caput do Art.15 e o Art.59 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941.

Art. 3° Fica suprimida a expressao “ou quando conhecido como
vadio ou mendigo” do Art. 25 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo alinhar o ordenamento
juridico brasileiro aos valores constitucionais de dignidade da pessoa humana,
igualdade e nao discriminagdo, bem como as diretrizes contemporaneas de
protecdo de direitos da populagdo em situacdo de rua. Ao revogar
expressamente os tipos contravencionais e expressdes ainda associadas a
“‘vadiagem” e “mendicancia” e suprimir expressao discriminatéria do art. 25 do

Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, o projeto enfrenta a
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persisténcia de dispositivos que, por sua propria natureza, criminalizam a
pobreza e o desabrigo, convertendo condigbes socioecondmicas em objetos de
punicao penal simbdlica, em frontal descompasso com a Constituicdo de 1988.

E preciso reafirmar, mais do que nunca, que a experiéncia
constitucional brasileira rejeita a punicdo de “status”, isto é, a punigdo pela
pobreza, pelo desemprego e pela auséncia de moradia. E exige que a
intervencao penal se justifique pela protecdo de bens juridicos concretos, com
materialidade e lesividade. Assim, o que aqui se propde nada mais € do que
uma revogacgao expressa de dispositivos que ja estdo revogados sobre a égide
constitucional. Deve-se lembrar, ademais, que o préprio tipo de “mendicancia”
foi revogado por meio da Lei N° 11.983, de 16 de julho de 2009, nao havendo
motivos, portanto, para ainda perdurarem na lei referéncias a “periculosidade
de mendigos” (SIC) ou as suas internagoes.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 976,
alias, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a gravidade do quadro de
violagbes sistematicas de direitos da populacdo em situacdo de rua,
qualificando-o como apto a configurar “potencial estado de coisas
inconstitucional” e determinando medidas estruturais urgentes para preservar a
dignidade e realizar uma sociedade livre, justa e solidaria.

No mesmo precedente, a Corte afirmou a plausibilidade e a
obrigatoriedade de observancia, por todos os entes federativos, da Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua instituida pelo Decreto Federal
n°® 7.053/2009, independentemente de adesdao formal, por materializar
principios e objetivos com substrato direto na Constituigdo. Tal orientagcéo
reforca que a resposta estatal adequada nao é repressiva, mas de cuidados e
inclusdo.

A decisdo também delineou parametros concretos de protecao,
determinando, entre outras providéncias, que os Poderes Executivos “proibam
o recolhimento forcado de bens e pertences, assim como a remogao e o
transporte compulsério de pessoas em situagao de rua”, e “vedem o emprego
de técnicas de arquitetura hostil”, além de assegurarem transparéncia nas
acdes de zeladoria e bagageiros para pertences. Tais comandos deixam
inequivoco que politicas de “higienizagdo” urbana e praticas criminalizantes

dirigidas a pobreza sédo incompativeis com a Constituigao.
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A ADPF 976 registra, ainda, que a aporofobia — averséo aos pobres
— viola objetivos fundamentais da Republica, notadamente o de promover o
bem de todos, “sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”. Em sua fundamentacdo, o voto do relator
ressalta como politicas e praticas hostis (inclusive as chamadas arquiteturas de
exclusao) convertem a presenga de pessoas pobres no espago urbano em
problema a ser removido, com sinalizagdes explicitas de higienismo e
criminalizagdo. Isso evidencia o viés seletivo e discriminatério que,
historicamente, recai sobre corpos pobres e racializados.

Nessa perspectiva, os tipos e as referéncias a “vadiagem” e a
“mendicancia” — oriundos de contextos autoritarios, racistas e de controle
social — funcionam como dispositivos de selegdo penal de pobreza e
desfiliagdo, sem correlagcdo necessaria com lesdo a bens juridicos. Ao
estigmatizar o nao trabalho formal, a ociosidade presumida ou a busca por
sustento no espaco publico, operam um deslocamento indevido do Direito
Penal para gerir questbes socioecondmicas e, na pratica, alimentam
discriminagdes interseccionais que atingem desproporcionalmente a populagao
negra, migrante e em situacao de rua.

A Constituicao, de modo inverso, dirige o Estado a erradicagao da
pobreza e a redugdo das desigualdades, e ndo a sua criminalizagéo; a
jurisprudéncia recente explicita que a atuagédo publica deve garantir abrigo,
segurancga, saude, renda e acesso a servigos, e ndo confundir vulnerabilidade
com ilicitude. Este parlamento, por sua vez, ndo pode ficar para tras e precisa
fazer a sua parte. Eis aqui uma pequena contribuicdo nesse sentido.

Precisamos avancar no combate a a criminalizagcao de condi¢cbes de
vida, incompativel com a dignidade humana; romper com o legado de controle
social seletivo e com praticas de viés racista e aporofébico e harmonizar o
sistema penal com os objetivos constitucionais e com a orientagdo
jurisprudencial que impde politicas de protecdo integral a populagdo em
situacao de rua. Trata-se, aqui, de um passo pequeno, mas necessario, nesses

sentidos.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
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