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PROJETO DE LEI N° 1.231, DE 2024

Prevé que a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, emitida pelos
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, €
documento suficiente para comprovar a condicao
de pessoa com Transtorno do Espectro Autista

para acessar os beneficios da Seguridade Social.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.231, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Eduardo da Fonte (PP-PE), tem como objetivo dispor que a Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), emitida pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, seja documento suficiente de

comprovacao da condicdo de pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para fins

de acesso aos beneficios da Seguridade Social.
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Nesse sentido, a proposicao pretende alterar a Lei n°® 12.764, de 27
de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a fim de estabelecer que a
Ciptea constitui comprovante suficiente da condicdo de pessoa com TEA para
acesso aos beneficios previdenciarios e assistenciais, vedando a exigéncia de nova

pericia ou laudo médico.

Em sua Justificagdo, o Autor afirma que o Transtorno do Espectro
Autista é considerado uma deficiéncia, conforme a Classificacdo Internacional de
Doengas (CID-10), e que a Lei Berenice Piana (Lei n® 12.764, de 2012) ja estabelece
que a pessoa com TEA é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos
legais (art. 1°, § 2°). Argumenta que a Ciptea é expedida mediante relatério médico
com indicagao do codigo CID, ndo fazendo sentido exigir das pessoas com TEA que
se submetam a nova pericia médica ou apresentem novo laudo para comprovar a

deficiéncia e acessar os “beneficios da seguridade social’.

Destaca que, em municipios do interior e regides mais pobres do
pais, € quase impossivel conseguir exame de ressonancia magnética e laudo de
meédico neuropediatra para comprovar o autismo, o que, na pratica, impossibilita que
as pessoas mais carentes recebam o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e

outros auxilios governamentais.

Para prevenir fraudes, o autor propdée que a continuidade do
recebimento dos beneficios fique condicionada a revalidagcdo da Ciptea, que deve
ocorrer a cada 5 (cinco) anos, conforme previsto na legislagao vigente (§ 3° do art.
3°-A da Lei n°® 12.764, de 2012).

O Projeto de Lei n® 1.231, de 2024, tramita em regime ordinario (art.
151, inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e esta
sujeito a apreciagado conclusiva pelas Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia

e Familia; e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
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A matéria foi recebida nesta Comisséo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD) em 18 de abril de 2024, e, encerrado o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.231, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Eduardo da Fonte (PP-PE), tem como objetivo dispor que a Carteira de Identificagao
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), emitida pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, seja documento suficiente de comprovagéo da
condicao de pessoa com Transtorno do Espectro Autista, para fins de acesso aos

beneficios da Seguridade Social.

Em sintese, a proposigao altera a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), a fim de estabelecer que a Ciptea constitui
comprovante suficiente da condicdo de pessoa com TEA para acesso aos
“‘beneficios previdenciarios e assistenciais”, vedando a exigéncia de nova pericia ou

laudo médico.

Com o objetivo de prevenir fraudes, o autor também propde que a
continuidade do recebimento dos beneficios fique condicionada a revalidagao da
Ciptea, que deve ocorrer a cada 5 (cinco) anos, conforme previsto na legislagcao

vigente.

Trata-se, portanto, de proposi¢gdo meritoria, que busca promover
maior inclusdo e celeridade no acesso a direitos por parte das pessoas com

Transtorno do Espectro Autista.
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No entanto, a redagao original carece de ajustes que assegurem sua
conformidade com o ordenamento juridico vigente, em especial com o modelo

biopsicossocial de avaliacao da deficiéncia.

Por essa razao, propde-se o aperfeicoamento da matéria na forma
de Substitutivo, que preserva os objetivos do Projeto, mas confere maior precisao
normativa, seguranca juridica e alinhamento as diretrizes nacionais e internacionais

sobre o tema.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)," o
Transtorno do Espectro Autista (TEA) é um grupo diverso de condi¢cdes que afetam
o desenvolvimento neuroldgico, sendo caracterizado por dificuldades variadas na
comunicagao, na interacado social e por padrées de comportamentos e atividades

atipicas.

Estima-se que aproximadamente uma em cada cem criangas no
mundo apresenta algum grau de TEA, com diferentes niveis de severidade, desde
manifestacdes leves até casos que exigem suporte intensivo ao longo de toda a

vida.

Enquanto algumas pessoas com TEA conseguem desempenhar
suas atividades de forma independente e tém elevado grau de autonomia, outras
podem apresentar limitagbes severas, demandando apoio integral e continuo para

as atividades mais simples do cotidiano.

A necessidade de assegurar direitos e acesso a servigos adequados
€ consenso na comunidade médica e cientifica, que defende a utilizagao de critérios
que considerem a real funcionalidade da pessoa e o grau de comprometimento nas
atividades da vida diaria, em lugar da simples apresentacdo de um diagndstico

clinico.

' World Health Organization. Autism. Disponivel em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/autism-

spectrum-disorders. Acesso em: 11 jul. 2025.
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Dessa forma, qualquer medida que estabeleca o acesso automatico
a beneficios, com base exclusivamente no diagndéstico de TEA, sem considerar o
modelo biopsicossocial, podera resultar em tratamento inadequado e desigual entre

pessoas com diferentes niveis de funcionalidade.

De acordo com o art. 1° da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,? as pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
“tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as

demais pessoas”.

Esse conceito representa a adogdo do modelo biopsicossocial da
deficiéncia, que rompe com a visao estritamente médica. De acordo com esse
paradigma, a deficiéncia ndo decorre unicamente de um impedimento clinico, mas
resulta da interagdo entre as condi¢cées de saude da pessoa e os obstaculos sociais,
ambientais e atitudinais que comprometem sua plena inclusdo e participagdo na

sociedade.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBl — Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015) incorporou esse entendimento no plano
infraconstitucional, definindo a pessoa com deficiéncia como aquela que possui
impedimento de longo prazo que, em interagdo com uma ou mais barreiras, possa
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des

com as demais pessoas (art. 2°).

A LBl também dispbée que a avaliagdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, e

considerara os impedimentos nas funcbes e estruturas do corpo, os fatores

2 A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, foram aprovados por este Congresso Nacional conforme o
procedimento do § 3° do art. 5° da Constituigdo (Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008), sendo o
primeiro tratado internacional incorporado ao nosso ordenamento juridico com status constitucional (Decreto n°®
6.949, de 25 de agosto de 2009).
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socioambientais, psicolégicos e pessoais, bem como a limitagdo no desempenho de

atividades e a restricao de participacao (§ 1° do art. 2°).

Assim, o reconhecimento da condicdo de pessoa com deficiéncia,
para fins de acesso a direitos e beneficios previdenciarios e assistenciais, ndo pode
ser feito exclusivamente com base em um diagnéstico clinico isolado, como o

constante de um codigo da Classificagao Internacional de Doengas (CID).

Torna-se imprescindivel a analise da funcionalidade da pessoa em

seu contexto, conforme exigem a Convencgéo de Nova lorque e a LBI.

Qualquer desvio dessa sistematica normativa compromete a
constitucionalidade das medidas legislativas, além de representar retrocesso na

protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Inclusive, as Sumulas n°® 1 e n® 2 desta Comissao, aprovadas em
2025, recomendam cautela na equiparagdo legal de condicbes a deficiéncia,
exigindo observancia ao modelo biopsicossocial estabelecido na Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de
Inclusdo, e alertam para os riscos de discriminacdo na concessao de direitos
exclusivos a determinado tipo de deficiéncia, recomendando analise rigorosa da
justificativa técnica e do alinhamento aos principios da igualdade e da n&o

discriminagao.

No entanto, a Ciptea tem natureza identificadora e visa facilitar o
atendimento da pessoa com TEA, sendo expedida por 6rgaos estaduais, distritais e
municipais com procedimentos nao padronizados nacionalmente, contendo apenas
informacdes pessoais basicas, sem integracdo com os sistemas federais de

avaliacao.

Embora o diagndstico de TEA possa configurar impedimento de
longo prazo, sua existéncia isolada nao é suficiente para caracterizar deficiéncia
segundo o modelo biopsicossocial, motivo pelo qual a proposta de conferir a Ciptea

um efeito de prova absoluta, para fins de concessio de beneficios previdenciarios e
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assistenciais, equivale a afastar indevidamente a avaliagdo multiprofissional exigida

pela Convencgéo de Nova lorque e pela Lei Brasileira de Inclusao.

Dessa forma, o Substitutivo que ora apresentamos tem por objetivo
aperfeigoar a proposta original, conferindo-lhe segurancga juridica, compatibilidade

constitucional e coeréncia com o modelo biopsicossocial da deficiéncia.

A nossa proposta reconhece a importancia da Ciptea como
instrumento de identificacdo e garantia de prioridade no atendimento e no acesso
aos servicos publicos e privados, incluindo as areas da saude, da educagao, da

assisténcia e da previdéncia social.

Contudo, reafirmamos que o acesso aos beneficios assistenciais e
previdenciarios deve continuar condicionado a avaliagdo biopsicossocial da

deficiéncia, nos termos da legislagao vigente.

O Substitutivo também define critérios técnicos para a aceitagao de
relatérios médicos na andlise documental do componente médico da avaliagao

biopsicossocial.

Assim, é exigido que contenham, no minimo, nome completo do
requerente, data de emissao recente, diagndstico por extenso com cédigo CID,
identificacdo do profissional emitente com numero de registro no Conselho Regional

de Medicina, além de assinatura valida, inclusive eletrénica.

Além disso, fica estabelecido que a realizagdo de avaliacdo médica-
pericial complementar somente sera exigida nos casos em que a analise documental
se mostrar insuficiente ou inconsistente para a adequada caracterizagdo da
deficiéncia.

Nessa hipdtese, recomenda-se a preferéncia pelo uso de
tecnologias de telemedicina, sem prejuizo da avaliagdo presencial, quando

indispensavel.
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Por fim, outras certificagdes de deficiéncia expedidas por érgéos
publicos poderao ser abrangidas pela sistematica de analise documental, na forma

do regulamento.

Portanto, o Substitutivo que ora apresentamos preserva os objetivos

do Projeto de Lei n° 1.231, de 2024, e promove os ajustes indispensaveis a sua
compatibilizagdo com os parametros constitucionais e legais aplicaveis a avaliagcéo

da deficiéncia e a concessao de beneficios da previdéncia e da assisténcia social.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
1.231, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apresentacdo: 09/10/2025 12:08:49.123 - CPD

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.231, DE 2024

Estabelece prioridade no atendimento e
procedimentos para analise documental na
avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
para fins de acesso aos beneficios da previdéncia

e assisténcia social, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que a Carteira de ldentificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) e outras certificacbes de deficiéncia
constituem documentos validos para integrar a analise documental na avaliagéo

biopsicossocial da deficiéncia.

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

A 40-B.

§ 3° Para fins da avaliagdo de que trata este artigo, aplicam-se as
disposicdes dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, no que couber.” (NR)
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Art. 3° A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir

atencéo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e
No acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas

de saude, educacgao, previdéncia e assisténcia social.

§ 5° Para fins de acesso aos beneficios previdenciarios ou ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a condicdo de pessoa
com Transtorno do Espectro Autista devera ser comprovada por meio
de laudo médico completo contendo o respectivo CID, podendo este
ser substituido pela Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA). Além da comprovagao da
condicdo de Transtorno do Espectro Autista, sera exigida avaliagdo
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, destinada a verificar a efetiva necessidade, mediante
analise da renda familiar e do contexto social, nos termos do art. 2°
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 4° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 4° Constituem documentacdo valida, para fins de analise
documental do exame médico-pericial de que trata o § 3° deste
artigo, relatérios médicos com diagndstico de Transtorno do Espectro

Autista, contendo, exclusivamente, os seguintes elementos:
| - nome completo;

Il - data de emissdo do documento médico, a qual ndo podera ser

superior a 90 (noventa) dias da data de entrada do requerimento;
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lIl - diagndstico por extenso e cddigo da Classificagao Internacional
de Doengas (CID);

IV - assinatura do profissional emitente, que podera ser eletronica e
passivel de validacao, respeitados os parametros estabelecidos pela

legislacado vigente; e

V - identificacdo do profissional emitente, com nome e registro no

Conselho Regional de Medicina, ou carimbo, legiveis.” (NR)

Art. 5° Para fins do reconhecimento da condi¢gao do dependente com
deficiéncia intelectual, mental ou grave de que trata o art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, e da concessado da aposentadoria regulamentada pela Lei
Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013, aplicam-se as disposi¢cdes dos §§ 4° e
5° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, no que couber.

Art. 6° O disposto nesta Lei podera ser aplicado a outras
certificacbes de deficiéncia expedidas por 6érgdos publicos, na forma do

regulamento.

Art. 7° A emissao ou a apresentacdo de documento ou informagao
falsa sujeita os responsaveis as sangdes penais, civis e administrativas e ao

ressarcimento dos valores indevidamente recebidos.

Art. 8° Apenas quando a analise documental de que trata esta Lei for
inconsistente para a adequada caracterizagao da deficiéncia, sera exigida avaliacao
meédica-pericial complementar, preferencialmente com o uso de tecnologia de

telemedicina ou, se necessario, de forma presencial.

Art. 9° Cabera ao Poder Executivo federal dispor, por meio de
regulamento, sobre os procedimentos necessarios para a implementagédo e

execucao das disposicdes desta Lei.

§ 1° O regulamento a que se refere o caput deste artigo podera

dispor sobre a realizagao de avaliagao social por meio de canais remotos.
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§ 2° O INSS podera celebrar parcerias para a realizagdo da

avaliagao social remota, sob a supervisao do servigo social da autarquia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)

dias da data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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