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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PARECER AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 167, de 2024

(Apensados: PDL n° 168/2024, PDL n° 170/2024, PDL n°® 171/2024, PDL n°
200/2024, PDL n° 203/2024, PDL n°® 205/2024, PDL n°® 224/2024 e PDL n°

259/2024)

Susta o Decreto n® 11.995, de 15 de
abril de 2024, que “Institui o
Programa Terra da Gente e dispde
sobre a incorporacdo de iméveis
rurais no ambito da Politica Nacional

de Reforma Agraria”.

Autor: Deputados Rodrigo Valadares e Silvia Waiapi

Relator: Deputado Nikolas Ferreira

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 167, de 2024, propde a sustagdo do

Decreto n° 11.995, de 15 de abril de 2024, que ‘Institui o Programa Terra da Gente e

dispbe sobre a incorporagdo de imodveis rurais no ambito da Politica Nacional de

Reforma Agraria’.

A proposigao principal, foram apensados 8 projetos com o idéntico objetivo

de sustar os efeitos do supracitado decreto. Sdo eles os PDLs n°s 168/2024,
170/2024, 171/2024, 200/2024, 203/2024, 205/2024, 224/2024 e 259/2024.

ApoOs regular autuagdo, os projetos foram encaminhados a Comissao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e a esta Comissao

de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, o projeto principal e os sete acessorios, os PDLs n°s 168/2024, 170/2024,
171/2024, 200/2024, 203/2024, 205/2024, 224/2024, que entdo se encontravam
apensados foram aprovados na forma de substitutivo. Apés o tramite por aquela

comissao, foi apensado o PDL 259/2024.

Os PDLs estdo sujeitos a apreciagdo do Plenario e tramitam em regime

ordinario, nos termos do art. 151, Ill do Regimento Interno.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, do Regimento Interno, compete a esta comissao
que se manifeste quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
bem como quanto ao mérito do Projeto de Decreto Legislativo n°® 167, de 2024, de
seus apensados e do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

De pronto, percebe-se nao haver qualquer vicio formal de
constitucionalidade. As proposicdes ora em analise expressam parte da
competéncia do Congresso Nacional de sustar atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem seu poder regulamentar, insculpida no art. 49, V da Constituigao
Federal de 1988. Vale mencionar que a situagcao em tela concretiza perfeitamente a
l6gica da subsungao dos fatos a essa norma, tendo em vista que o decreto legisla

positivamente, de forma irregular.

Da mesma forma, os PDLs analisados nao incorrem em vicio material de
constitucionalidade. Pelo contrario: eles homenageiam o principio da seguranga
juridica e protegem o principio da livre iniciativa, fundamento constitucionalmente
estabelecido de nossa Republica. O Projeto de Decreto Legislativo n® 167, de 2024,
seus apensados e o Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, portanto, sdo amplamente compativeis

com a Carta Magna.
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Em relagdo a juridicidade, as iniciativas promovem principios gerais de
direito, sdo compativeis com o aparato infraconstitucional patrio, e cumprem o papel
de controle legislativo, consubstanciando-se em eficiente mecanismo de freios e

contrapesos.

Em relacdo a técnica legislativa, os projetos estdo de acordo com o

preceituado pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, as propostas merecem o aplauso do povo brasileiro
por se revestirem em mecanismo apto a alinhar o instituto juridico do decreto a sua
finalidade. Decretos sao instrumentos normativos que devem — nos termos da
Constituicdo — promover a fiel execucao da lei. Ora, ndo € isso que o Decreto n°
11.995, de 15 de abril de 2024 faz. Ele ndo somente incorre em vicio de finalidade,
extrapolando seu poder regulamentar e legislando positivamente, como o faz em um
sentido moralmente reprovavel. Deve-se lembrar que o programa estabelecido por
esse Decreto foi langado como resposta do governo a uma série de invasdes de
terras por parte do MST. Isso significa que a atual gestdo estd promovendo uma
politica publica para premiar agdes criminosas: no caso, esbulho possessorio,

roubo, ameaca, dentre outros.

Inspirado nos dizeres de nossa bandeira, o Estado brasileiro deve ser o
primeiro a dar um sinal sempre firme de ordem e progresso: tanto em relagdo a
respeitar a sistematica estabelecida para cada estrutura normativa, quanto no
sentido de nao privilegiar agdes cujo desvalor & consignado na proépria legislagéo.
Se o Poder Executivo, infelizmente, ndo atua nesse sentido, felizmente a
Constituigao instituiu o sistema de freios e contrapesos para que este Congresso

Nacional o faca.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°
167, de 2024, de seus apensados, os PDLs n°s 168/2024, 170/2024, 171/2024,
200/2024, 203/2024, 205/2024, 224/2024 e 259/2024, na forma do Substitutivo da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
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Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2025.

Deputado Nikolas Ferreira

Relator
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