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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.662, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Agricultura
Vertical, estabelecendo incentivos fiscais
para empresas e cooperativas que
implementem fazendas verticais urbanas,
com o objetivo de melhorar a seguranga
alimentar nas grandes cidades e promover 0
uso de tecnologias sustentaveis.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado FILIPE MARTINS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.662, de 2024, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, institui o Programa Nacional de Agricultura Vertical, com o
objetivo de fomentar a implementacao de fazendas verticais em areas urbanas,
mediante a concessao de incentivos fiscais a empresas e cooperativas que
adotem esse modelo produtivo. A iniciativa busca enfrentar desafios
relacionados a segurancga alimentar nas grandes cidades, por meio do estimulo

a producao sustentavel de alimentos em ambiente urbano.

O Brasil, apesar de sua tradicdo agricola, enfrenta desafios
crescentes de seguranca alimentar nas areas urbanas, agravados pela
urbanizagao acelerada, mudancas climaticas e escassez de recursos naturais.
Nesse cenario, a agricultura vertical surge como alternativa estratégica,
aproveitando espacgos urbanos ociosos para cultivo sustentavel por meio de

tecnologias como hidroponia e aeroponia, que economizam agua, eliminam o
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uso de agrotéxicos e aumentam a produtividade. No entanto, o Brasil carece de

uma politica estruturada para fomentar sua adogao.

Segundo o autor, o Programa Nacional de Agricultura Vertical
busca suprir essa lacuna. A proposta contribui para a inclusido social, a reducéo
de impactos ambientais e a promog¢ao de inovagao tecnoldgica no setor
agroalimentar, alinhando-se aos objetivos do desenvolvimento sustentavel e

fortalecendo a produgao de alimentos em ambientes urbanos.

Sem apensos, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD); e de Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.662, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Pompeo de Mattos, institui o Programa Nacional de Agricultura
Vertical, com o objetivo de fomentar a implementagédo de fazendas verticais
urbanas, por meio da concessdo de incentivos fiscais a empresas e
cooperativas que adotem esse modelo produtivo. A proposta visa promover a
producdo sustentavel de alimentos, melhorar a seguranga alimentar nas
grandes cidades e estimular o uso de tecnologias eficientes e ambientalmente

responsaveis.
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A agricultura vertical, ao utilizar estruturas como galpdes e
edificios para o cultivo de alimentos em camadas sobrepostas, representa uma
alternativa inovadora e viavel para ampliar a produgao agricola em contextos
urbanos, sem ampliar a pressdo sobre areas rurais ou recursos naturais
€SCassos.

Sistemas como hidroponia e aeroponia possibilitam a economia
de agua, a reducao de perdas e o controle mais preciso das condi¢cdes de
cultivo, o que resulta em alimentos de maior qualidade, produzidos mais
proximos dos centros consumidores.

Nesse sentido, a proposta contribui para a diversificagdo e
modernizagdo dos sistemas produtivos, ao incorporar solugdes tecnoldgicas
compativeis com os desafios alimentares, climaticos e urbanos
contemporaneos.

Do ponto de vista das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural e a seguranga alimentar, a proposicdo reveste-se de
meérito ao articular o incentivo a inovagado com a inclusao social.

Todavia, a proposta original apresentou vicios de injuridicidade,
notadamente por invadir a competéncia do Poder Executivo, além de conter
lacunas técnicas que comprometiam sua efetividade. Tais deficiéncias
motivaram a apresentacdo de substitutivo, o qual corrige os problemas
identificados e estabelece diretrizes claras e critérios objetivos para a adeséao
ao programa.

O novo texto mantém a possibilidade de que os entes
federativos, respeitadas suas competéncias constitucionais, concedam
incentivos fiscais e crediticios aos beneficiarios, criando um ambiente
institucional favoravel ao desenvolvimento e a consolidacdo da agricultura
vertical urbana.

No que se refere a exigéncia de destinacdo de parcela da
producao a programas publicos de seguranga alimentar e nutricional, optou-se
por sua supressao, por se entender que tal obrigacdo poderia restringir o

numero de participantes e limitar a efetiva adesédo ao programa.
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Diante do exposto, considerando o mérito da matéria sob o
prisma do desenvolvimento sustentavel, da inovacdo tecnolégica e da
segurancga alimentar, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.662, de
2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

FILIPE MARTINS
Deputado Federal
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.662, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Agricultura
Vertical.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Agricultura
Vertical Urbana - PNAVU, com o objetivo de fomentar a produg¢ao sustentavel
de alimentos em areas urbanas por meio da adocédo de sistemas de cultivo
vertical, promovendo a seguranga alimentar, o uso eficiente de recursos

naturais e o desenvolvimento socioecondmico.
Art. 2° Sa0 diretrizes do PNAVU:

| — estimular a adogao de tecnologias limpas e eficientes, que

promovam o uso racional de agua, energia e insumos;

I — incentivar o aproveitamento de espagos urbanos
subutilizados para a produgao de alimentos;

[l — promover a inclusdo produtiva e o fortalecimento da

economia local;

IV — contribuir para a redu¢do das desigualdades no acesso a
alimentos frescos e de qualidade.

Art. 3° Poderao aderir ao PNAVU as empresas, cooperativas,
associagoes e demais organizagdes produtivas que implementem sistemas de
agricultura vertical em ambiente urbano e que atendam cumulativamente aos
seguintes requisitos:
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| — adogdo comprovada de tecnologias hidropdnicas,

aeropdnicas ou outras que promovam a eficiéncia no uso de recursos naturais;

Il — apresentagao de certificagdo de conformidade ambiental,

emitida pelo 6rgdo competente, conforme o regulamento; e
[l — cumprimento da legislagao sanitaria e ambiental vigente.

Art. 4° Os entes federativos poderao, como incentivo as
adesdes ao programa, nos termos de sua competéncia, conceder incentivos

fiscais e crediticios aos aderentes ao PNAVU.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo o
regramento para a execucado do PNAVU.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

FILIPE MARTINS
Deputado Federal
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