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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 156, DE 2025

(Da Sra. Tabata Amaral)

Altera a Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024 para
dispor sobre os limites das emendas parlamentares aos projetos de lei
orcamentaria anual.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Altera a Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024 para dispor
sobre os limites das emendas
parlamentares aos projetos de lei
orcamentaria anual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei
Complementar n°® 210, de 25 de novembro de 2024 para dispor
sobre os limites das emendas parlamentares aos projetos de lei
orcamentaria anual.

Art. 2° O art. 11 da Lei Complementar altera a Lei
Complementar n°® 210, de 25 de novembro de 2024, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

| - ao valor da Lei Orgcamentaria de 2016 para as
despesas de que trata o § 9° do art. 166 da
Constituicdo Federal, atualizado pela correcdo do
limite de despesa primaria de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - ao limite do exercicio imediatamente anterior para
as despesas de que tratam o 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal, atualizado pela correcédo do
limite de despesa primaria de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

[l - ao valor da Lei Orgcamentaria de 2016 para
emendas nao impositivas, atualizado pela variagao
acumulada do Iindice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerados os valores apurados no periodo de 12
(doze) meses encerrado em junho do exercicio
anterior aquele ao qual se refere a lei orcamentaria
anual.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O expressivo crescimento das emendas parlamentares, que atingiram R$ 50,3
bilhdes no Orgamento de 2025, juntamente com o julgamento das Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7688, 7695 e 7697, tem colocado o

tema no centro do debate fiscal no pais.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a discussdo tem sido ampla,
abordando aspectos como transparéncia, rastreabilidade, identificagcdo dos
autores das emendas e a imperatividade da execugao. Do ponto de vista fiscal,
€ cada vez mais evidente que o volume de recursos destinados as emendas
parlamentares, aliado as regras que determinam sua alocagdo, alcangou
patamares que comprometem a racionalidade e a eficiéncia do orgamento

federal.

Atualmente, as emendas representam aproximadamente 25% das despesas
discricionarias da Unido, superando a soma dos recursos livres para
investimentos de 30 dos 39 ministérios do governo federal. O Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (PLDO) para 2026 evidencia ainda mais o
desequilibrio: em 2027, as emendas devem corresponder a quase metade das
despesas nao obrigatorias e, em 2028, poderdo ocupar praticamente todo o

espaco orgamentario disponivel para esse tipo de gasto.?

Esse cenario demonstra com clareza a necessidade de revisao das regras que
determinam os valores das emendas parlamentares no Orcamento Geral da
Unido. Tal reformulacido é essencial ndo apenas para aprimorar a eficiéncia na
alocacgao de recursos publicos, mas também para contribuir com o ajuste fiscal,

mantendo o compromisso com a responsabilidade social.

10 valor se refere a soma dos valores aprovados na Lei Orgamentaria Anual para emendas individuais
(RP6), emendas de bancada (RP7) e emendas de comissdes (RP8).

2https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/aqencia-estado/2025/04/1 7/gasto-crescente-com-emendas-vai-
travar-investimentos-da-uniao-estima-governo.htm
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Diante disso, o presente Projeto de Lei propbe a readequagéo dos critérios de
atualizacdo dos valores destinados as emendas parlamentares, com foco
especifico nas emendas individuais e de comissdo. As emendas individuais e
de comissao continuardo sendo corrigidas conforme os critérios definidos na
Lei Complementar n°® 210, de 2024. No entanto, ambas passardo a adotar
como novo ano de referéncia o montante aprovado na Lei Orgamentaria Anual
(LOA) de 2016.

A escolha do ano-base de 2016 n&o ¢é arbitraria. Primeiramente, trata-se de um
periodo anterior ao crescimento atipico e expressivo das dotagdes destinadas a
emendas parlamentares, especialmente decorrente da ampliacdo das
chamadas emendas de relator (RP 9), cujos valores foram posteriormente
redistribuidos para emendas individuais e de comissdo apds sua
inconstitucionalidade ser reconhecida pelo STF. Em segundo lugar, o
Congresso Nacional ja aprovou o ano de 2016 como referéncia para corregao
dos valores de outras despesas, 0 que confere coeréncia normativa a proposta,

em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

Se as regras aqui propostas estivessem em vigor para a definicdo dos valores
das emendas individuais e de comissao no exercicio de 2025, haveria uma
economia estimada em R$ 13,5 bilhdes — sendo R$ 8 bilhdes referentes as

emendas individuais e R$ 5,5 bilhdes as emendas de comisséo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao desta proposta legislativa, que busca restaurar o equilibrio
orcamentario e reforcar o compromisso com uma gestao fiscal responsavel e

eficiente.

Sala das Sessobes, em 21 de julho de 2025.

Deputada TABATA AMARAL
PSB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-
outubro-1988-322142-normapl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 210, DE 25 DE https://www2.camara.leg.br/leqin/f
NOVEMBRO DE 2024 ed/leicom/2024/leicomplementar210-
25-novembro-2024-796588norma-

pl.html

LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 30 DE https://www2.camara.leg.br/leqin/f
AGOSTO DE 2023 ed/leicom/2023/leicomplementar200-
30-agosto-2023-794631norma-

pl.html
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