CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 126, DE 2025

(Do Sr. Luiz Lima)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para estabelecer critérios de equidade na
distribuicdo de recursos oriundos de renuncia fiscal em programas de
incentivo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Lima

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. LUIZ LIMA)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para estabelecer critérios de
equidade na distribuicdo de recursos
oriundos de renuncia fiscal em programas de
incentivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece a obrigatoriedade de
critérios de equidade na distribuicdo de recursos incentivados quando da
instituicdo de renuncia fiscal destinada a programas culturais, esportivos ou

cientificos.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“‘Art. 14-A. A instituicdo, prorrogacdo ou ampliacdo de
beneficio fiscal que implique renuncia de receita destinada a
programas culturais, esportivos ou cientificos devera, além do
disposto no art. 14, observar critérios objetivos de equidade
regional e social na destinagdo dos recursos incentivados, com
vistas a distribuicdo equilibrada entre as unidades da
Federacao.

§ 1° Os critérios de que trata o caput serdo definidos em
regulamento, devendo considerar:

| — indicadores socioeconémicos e regionais;

Il — a proporcionalidade populacional;

Il — a diversidade cultural, esportiva e cientifica;

IV — a promocdo da inclusdo e do acesso aos bens e
servigos incentivados.

§ 2° O regulamento dispora sobre limites percentuais
maximos de concentracdo de recursos por unidade da
Federagdo e sobre mecanismos de incentivo a
descentralizacao.
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§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as leis
especificas que instituiram programas de incentivo baseados
em renuncia fiscal e que permanegcam em vigor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta tem por objetivo promover maior equidade
na aplicacdo de recursos publicos decorrentes de renuncia fiscal vinculada a

programas de incentivo cultural, esportivo ou cientifico.

Conforme previsto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a concessdo de beneficios
tributarios deve observar requisitos como estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e medidas compensatérias. No entanto, a norma néo exige que a
destinagao dos recursos renunciados atenda a critérios de justiga distributiva, o
que tem gerado distor¢des relevantes na implementagédo das politicas publicas

incentivadas.

Durante audiéncia publica realizada conjuntamente pelas
Comissdes de Cultura (CCULT) e de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC), em 30 de abril de 2025, diversos parlamentares manifestaram
preocupagao com o fato de que programas como a Lei Rouanet e a Lei de
Incentivo ao Esporte ndo asseguram uma distribuicdo equilibrada dos recursos
por elas movimentados. Foi ressaltado, em especial, que a captacdo de
recursos acaba sendo fortemente concentrada em regides de maior densidade
econOmica, em detrimento de Estados com menor presenga empresarial ou

visibilidade cultural.

O resultado pratico é que a efetividade social das politicas de
incentivo é severamente reduzida: a renuncia fiscal tem alcance limitado,
beneficiando sobretudo grandes centros urbanos, ao passo que o 6nus
tributario é repartido por toda a sociedade. Como apontado, a auséncia de

percentuais minimos destinados a acdes de carater educativo ou comunitario
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transforma a politica de incentivo, muitas vezes, em uma politica de marketing

empresarial.

A proposta ora apresentada introduz o art. 14-A na LREF,
determinando que beneficios fiscais concedidos para programas de incentivo
cultural, esportivo ou cientifico passem a observar critérios objetivos de
equidade regional e social. Esses critérios deverdao ser definidos em
regulamento, e poderao incluir parametros como indicadores socioeconémicos,

proporcionalidade populacional, diversidade cultural e promoc¢ao da inclusao.

Ao prever que a norma se aplique as leis especificas vigentes,
garante-se que instrumentos como a Lei Rouanet, a Lei de Incentivo ao
Esporte e outras de mesma natureza passem a adotar limites de concentracéo

e mecanismos de descentralizagcado dos recursos incentivados.

A medida nao elimina a liberdade do patrocinador em escolher
0s projetos a apoiar, mas condiciona a politica fiscal a diretrizes de interesse
publico, corrigindo distorgcbes que comprometem sua legitimidade social. Além
disso, respeita o pacto federativo ao incentivar a participagao equitativa das

unidades da Federagao na fruicao dos recursos publicos indiretos.

Portanto, trata-se de uma proposta que aperfeicoa o marco
legal da responsabilidade fiscal, fortalecendo o controle democratico sobre as
politicas de incentivo e promovendo maior justica na destinagdo dos recursos

renunciados.

Diante do exposto, conto com o apoio dos ilustres

Parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado LUIZ LIMA
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
MAIO DE 2000 icom/2000/leicomplementar-101-
4maio-2000-351480-norma-pl.html
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