CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 28-A, DE 2025

(Do Sr. Nilto Tatto)

Altera a Lei Complementar n° 214 de 16 de janeiro de 2025, que Institui o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e
Servigcos (CBS) e o Imposto Seletivo (1S); cria 0 Comité Gestor do IBS e
altera a legislacéao tributaria; tendo parecer da Comissdo de Agricultura,
Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. EMIDINHO MADEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao
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Altera a Lei Complementar n® 214 de 16 de
janeiro de 2025, que Institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS);
cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao

tributaria.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 10 Esta Lei altera a Lei Complementar n© 214 de 16 de janeiro de
2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, a Contribuigao Social sobre

Bens e Servigos — CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias.

Art. 20 O Anexo XV da Lei Complementar n© 214 de 16 de janeiro de

2025 passa a vigorar da seguinte forma:

Anexo XV - PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTAS E OVOS SUBMETIDOS A REDUGAO DE
100% DAS ALIQUOTAS DO IBS E DA CBS

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO
1 Ovos da subposicdo 0407.2 da NCM/SH;
2 Produtos horticolas, ainda que submetidos a resfriamento, secagem,

limpeza, debulha de grdos, descarocamento, branqueamento,
lavagem, higienizacdo, corte, picotagem, fatiamento, ralamento,
torneamento, descasque, desfolhamento, evaporagao ou desidratagao,

cozimento em agua ou vapor, em embalagem ou acondicionamento

para o transporte ou para o consumidor final (exceto Cogumelos e
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trufas) das posicdes 07.01, 07.02, 07.03, 07.04, 07.05, 07.06, 07.07, % S
07.08, 07.09 e 07.10, 0712.9, 07.13, exceto os produtos classificados § E
na subposicdo 0709.5 da NCM/SH; ;ui_c

3 Frutas frescas, refrigeradas, congeladas, secas, desidratadas ou E}

evaporadas, cozidas em 4agua ou vapor, descascadas, moidas,
higienizadas, acondicionadas para o transporte ou para o consumidor
final, sem adicao de aclUcar ou de outros edulcorantes classificadas
nas posigdes 0801.2, 0801.3, 0802.9, 08.03, 08.04, 08.05, 08.06,
08.07, 08.08, 08.09, 08.10 e 08.11 da NCM/SH.

Descricdo dos produtos:

NCM 0712.9 - Outros produtos horticolas; misturas de produtos horticolas, secos,
mesmo cortados em pedagos ou fatias, ou ainda triturados ou em pd, mas sem
qualquer outro preparo

NCM 07.13 - Legumes de vagem, secos, em grao, mesmo pelados ou partidos
(ervilhas secas, grao de bico, outros feijoes)

NCM 0801.2 - Castanha do Brasil (do Para)

NCM 0801.3 - Castanha de Caju

NCM 0802.9 - Outras Castanhas (tipo baru, licuri etc, exceto nozes, aveld, pistache e
macadamia)

NCM 1106.30.00 - Produtos da industria de moagem; malte; amidos e féculas;
inulina; gluten de trigo - Farinhas, sémolas e pds, dos legumes de vagem, secos, da
posicao 07.13, de sagu ou das raizes ou tubérculos da posicao 07.14 e dos produtos
do Capitulo 8.

NCM 1515.90.90 - Gorduras e Oleos animais ou vegetais; produtos da sua
dissociacao; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou vegetal -
Outras gorduras e 6leos vegetais (incluido o 6leo de jojoba), e respectivas fracdes,

fixos, mesmo refinados, mas nao quimicamente modificados.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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A criacao de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquota zero, e

Apre

a determinacao de aliquota zero para produtos horticolas, frutas e ovos, como forma
de enfrentar a fome, garantir a seguranca alimentar e nutricional e incentivar a
alimentacdo saudavel da populagao, é uma medida a ser celebrada, pois contribui
para a efetivacdao do direito humano a alimentacdao adequada e saudavel, conforme
previsto na Constituicdo Federal.

Apesar dos avangos, observa-se uma lacuna na nao inclusao de alimentos
minimamente processados entre a lista de desoneragao, isto &, alimentos picados,
lavados, embalados e etc. Esses produtos, pela sua comodidade, desempenham um
papel crucial na facilitacdo do acesso a uma alimentagdo saudavel, especialmente em
um contexto urbano e para populagdes com rotinas extensas.

Sabe-se que os alimentos minimamente processados mantém grande parte
das propriedades nutricionais dos alimentos in natura, representando, portanto, uma
alternativa saudavel e pratica.

Cabe mencionar que tais produtos hoje possuem aliquota zero do
PIS/Pasep/Cofins, ndo possuem incidéncia de IPI e possuem ICMS reduzidos a zero
por forca de um convénio Confaz de ampla adesdo que vigora desde 1975. Além
disso, por forca deste convénio vigente, os produtos que sofrem um beneficiamento
minimo sao contemplados com a redugdao a zero do ICMS, inclusive em operagoes
interestaduais em muitos casos. Portanto, é preciso corrigir estas distorcdes e
aprimorar o PCL, conforme recomendacao.

A inclusdo desses itens na politica de desoneracdo tributaria é também
uma estratégia vital para o fortalecimento das cadeias da agricultura familiar. A
agricultura familiar é responsavel por uma parcela significativa da producdo de
alimentos no pais, e o incentivo ao consumo de produtos minimamente processados
ou beneficiados pode ampliar os mercados para esses produtores, promovendo a
sustentabilidade econdmica e social dessas comunidades.

Além disso, defende-se a inclusao de produtos da sociobiodiversidade na
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lista de desoneragdes, sobretudo de castanhas. Esses produtos sdo pilares da % ¢
~ . oo . s C
conservagao da cultura alimentar brasileira e desempenham um papel crucial ng ¢ _
. ~ . . . . c C
indugao das cadeias produtivas de setores que contribuem significativamente para a———

conservagcao do meio ambiente e para a sustentabilidade. A valorizagcao desses itens
pode incentivar praticas agricolas mais sustentaveis e promover a diversidade
bioldgica e cultural.

Dados do Observatério das Castanhas demonstram que a castanha esta
entre os 3 Produtos Florestais nao Madeireiros (PFNM) mais importantes para fins
alimenticios. Anualmente, o Brasil produz cerca de 40 mil toneladas de castanha,
gerando um valor de mercado de aproximadamente R$ 170 milhdes. Esta producao
estd concentrada majoritariamente nos estados do Acre, Amazonas e Pard, que
juntos, somam 90% do total nacional. Essa distribuicdo geografica destaca a
importancia da Amazbnia como um centro vital para a producdo de castanha,
refletindo ndo apenas em uma questdo de biodiversidade, mas também na economia
regional. O consumo de castanha no Brasil representa cerca de 55% da produgao
total, enquanto os 45% restantes sao destinados a exportacao. Este equilibrio entre o
consumo interno e externo ilustra a demanda crescente por este produto tanto no
mercado nacional quanto internacional.

No cenario global, a castanha ocupa uma fatia de 1% do mercado de nuts,
gue movimenta cerca de US$40 bilhdes, com o mercado especifico da castanha
estimado em US$ 450 milhdes. Nos ultimos 15 anos, o consumo de castanha
experimentou um aumento impressionante de 700%, um indicativo claro de sua
crescente popularidade e reconhecimento de suas qualidades. Esse crescimento tem
impulsionado o desenvolvimento socioecondmico, envolvendo mais de 60 mil pessoas
diretamente na cadeia produtiva. Além disso, mais de 100 negdcios comunitarios,
incluindo cooperativas e associacoes, tém se beneficiado dessa expansao,
promovendo a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel. Notavelmente, 80%
da producdo de castanha provém de areas de Reserva Extrativista (RESEX), Terras
Indigenas, Quilombos e Assentamentos. Esta caracteristica sublinha o papel da

castanha como um vetor de conservacao ambiental e de promogao de sistemas de
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producao sustentaveis. Através do manejo responsavel e da valorizacdo de sistemas % ¢
~ - ~ s C
agroflorestais, a produgao de castanha contribui para a preservagao da floresta emp ¢ _
c C

pé, oferecendo uma alternativa econdmica viavel para as comunidades locais.

Apres

Pelo motivo mais que relevante, é que solicito o apoio dos nobres pares

na aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 214 de
16 de janeiro de 2025, que Institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagao tributaria.

Autor: Deputado NILTO TATTO
Relator: Deputado EMIDINHO MADEIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 28, de 2025, “altera a Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, que Institui o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servigos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagao
tributaria”.

Em sintese, a proposi¢ao busca acrescentar alguns produtos
alimenticios ao anexo XV da referida Lei Complementar, anexo esse a conter

itens para os quais serao reduzidas a zero as aliquotas do Imposto sobre Bens

e Servicos e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos.

Em sua justificativa, o autor da proposicado sustenta a
importancia da Cesta Basica Nacional de Alimentos com aliquota zero, e a
inclusdo de novos itens deixados de fora quando da publicacdo da Lei

Complementar, em janeiro do corrente ano.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD258850400700
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A proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributagdo
(mérito e art. 54, Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

O Projeto de Lei Complementar esta sujeito a apreciagdo do

Plenario e tramita em regime de prioridade (art. 151, Ill, RICD).
E o Relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
n°® 28, de 2025, que “altera a Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025, que Institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribui¢gdo Social
sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do

IBS e altera a legislagao tributaria”.

Em sintese, a proposi¢cdo busca acrescentar alguns produtos
alimenticios ao anexo XV da referida Lei Complementar, anexo esse a conter

itens para os quais serao reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS.

De fato, a criacdo de uma robusta Cesta Basica Nacional de
Alimentos, com aliquotas tributarias zeradas, gerando menor pre¢co e maior

consumo, € medida economicamente adequada e socialmente justa.

Como bem ressalta o autor da proposi¢cao em sua justificativa,
a nao inclusdao de alimentos minimante processados entre esses itens
representa uma lacuna a ser suprida. Considerando que esses produtos
mantém suas propriedades nutricionais préximas aos dos alimentos in natura, e
que ja possuem zeradas uma série de outras aliquotas, tais como a do
Pis/Pasep e ICMS, acredita-se que a nao inclusdo no anexo XV da Lei
Complementar n° 214, de 2025, se deu por equivoco, sendo Obvia a

necessidade de retificagao dessa lacuna.

Além disso, a proposicdo em analise inclui produtos outros,

como as castanhas, entre aqueles que passam a ter aliquota zero, o que é
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importante, tanto para o incentivo ao consumo desses alimentos, que sao
saudaveis, quanto para o estimulo a sua produgado, grande parte das vezes,

por populagdes extrativistas e de menor capacidade econémica.

Diante do exposto, acreditamos que a proposi¢ao aprimora o
ordenamento juridico vigente, fortalece a cesta basica e o agronegdcio, sendo

salutar ao Pais como um todo, a consumidores e produtores de alimentos.

Na oportunidade, vale apresentar uma emenda a retificar um
equivoco da proposigdo que, ao alterar os itens 2 e 3 do anexo XV, por
questdes de técnica legislativa, acabou revogando os itens 4 a 6 do mesmo
anexo. Certamente, a ideia da proposicdo ndao é a de reduzir os itens
alimentares para os quais as aliquotas tributarias serdo reduzidas a zero, mas

sim incluir novos produtos alimenticios e fortalecer a cesta basica nacional.

by

Pelas razbes expostas, somos favoraveis a aprovagdo da

proposi¢ao, com a emenda em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado EMIDINHO MADEIRA
Relator

2025-15597
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO

Gabinete do Deputado Emidinho Madeira

E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 2025

Altera a Lei Complementar n°® 214 de
16 de janeiro de 2025, que Institui o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor
do IBS e altera a legislagao tributaria.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da proposi¢ao a seguinte redagao:

"Art. 2° Os itens 2 e 3 do Anexo XV da Lei Complementar

n° 214 de 16 de janeiro de 2025 passam a vigorar com a

seguinte redacgéao:

=> PLP 28/2025
PRLN.1

presentacdo: 18/09/2025 08:50:59.947 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

Anexo XV —(...)
Item Descricdo do produto
2 Produtos horticolas, ainda que

submetidos a resfriamento, secagem,
limpeza, debulha de graos,
descarogamento, branqueamento,
lavagem, higienizacéo, corte,
picotagem,  fatiamento, ralamento,
torneamento, descasque,
desfolhamento, evaporagao ou
desidratacdo, cozimento em agua ou
vapor, em embalagem ou
acondicionamento para o transporte ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emidinho Madeira
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para o consumidor final, das posi¢des
07.01, 07.02, 07.03, 07.04, 07.05,
07.06, 07.07, 07.08, 07.09 e 07.10,
0712.9, 07.13, exceto os cogumelos e
trufas classificados na subposicédo
0709.5 da NCM/SH;

Sementes e frutas frescas, refrigeradas,
congeladas, secas, desidratadas ou
evaporadas, cozidas em agua ou vapor,
descascadas, moidas, higienizadas,
acondicionadas para o transporte ou
para o consumidor final, sem adicao de
acucar ou de outros edulcorantes
classificadas nas posicoes 0801.2,
0801.3, 0802.9, 08.03, 08.04, 08.05,
08.06, 08.07, 08.08, 08.09, 08.10 e
08.11 da NCM/SH.

Sala da Comissao, em

de de 2025.

Deputado EMIDINHO MADEIRA

2025-15597
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbalico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 28/2025, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Emidinho Madeira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emidinho Madeira e Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson
Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimardes, Ana Paula Le&o, Charles
Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Evair Vieira de Melo,
Henderson Pinto, Jodo Daniel, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz
Nishimori, Magda Mofatto, Marcon, Marussa Boldrin, Messias Donato, Paulo
Folletto, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa, Ricardo
Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Tulio Gadélha,
Vicentinho Janior, Zé Silva, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do Baldy, Airton
Faleiro, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de
Toni, Célia Xakriab4, Coronel Meira, Domingos Savio, Eli Borges, Filipe
Martins, General Girdao, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Hugo Leal, Jo&o Leao,
Jodo Maia, José Medeiros, Julio Cesar, Leo Prates, Lucas Redecker, Marcio
Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vdlei, Murillo Gouvea, Padre Joéao,
Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Rafael Fera, Reinhold Stephanes, Roberto
Duarte, Tido Medeiros, Valmir Assuncdo, Vermelho, Welter, Zé Neto e Zé
Trovao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,d';lwéa leg.br/CD258608092500
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Sala da Comisséao, em 01 de outubro de 2025.

> PLP 28/2025

DAD A~ 1

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente

tagdo: 07/10/2025 09:18:12.973 - CAPAI

PAR 1 CAPADR

Aprese

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smatura.uaiiw%a.\gg br/CD258608092500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira



Comissao de 2
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- S}EI\PAG'FI{'Q[[))SE
e Desenvolvimento Rural s
572 Legislatura — 32 Sessao Legislativa Ordinaria

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 2025

Altera a Lei Complementar n° 214 de
16 de janeiro de 2025, que Institui o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo
(IS); cria o Comité Gestor do IBS e
altera a legislagao tributaria.

Dé-se ao art. 2° da proposi¢ao a seguinte redagao:

"Art. 2° Os itens 2 e 3 do Anexo XV da Lei Complementar
n° 214 de 16 de janeiro de 2025 passam a vigorar com a

seguinte redacao:

Anexo XV —(...)

Item Descricdo do produto

2 Produtos horticolas, ainda que
submetidos a resfriamento, secagem,
limpeza, debulha de graos,
descarogamento, branqueamento,
lavagem, higienizacéo, corte,
picotagem,  fatiamento, ralamento,
torneamento, descasque,
desfolhamento, evaporacgao ou
desidratagdo, cozimento em agua ou
vapor, em embalagem ou
acondicionamento para o transporte ou
para o consumidor final, das posi¢coes

Para verificar a assinatura, acesse hLLps://\'n(O\eg—autemwc'\dade—assinaturaﬁqsnara.\eg br/CD251450905600
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodolfo Nogueira
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07.01, 07.02, 07.03, 07.04, 07.05,
07.06, 07.07, 07.08, 07.09 e 07.10,
0712.9, 07.13, exceto os cogumelos e

trufas classificados na subposi¢cao
0709.5 da NCM/SH;

Sementes e frutas frescas, refrigeradas,
congeladas, secas, desidratadas ou
evaporadas, cozidas em agua ou vapor,
descascadas, moidas, higienizadas,
acondicionadas para o transporte ou
para o consumidor final, sem adicédo de
acucar ou de outros edulcorantes
classificadas nas posicées 0801.2,
0801.3, 0802.9, 08.03, 08.04, 08.05,
08.06, 08.07, 08.08, 08.09, 08.10 e
08.11 da NCM/SH.

> PLP 28/2025
EMC-An.1

presentacdo: 07/10/2025 09:18:23.897 - CAPAD
EMC-A 1 CAPADR

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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