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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Bruno Ganem — PODEMOS/SP)

Estabelece diretrizes nacionais para a prevengao
e o enfrentamento da violéncia contra
profissionais da educacgdo, institui o Programa
Federal de Apoio “SOS Educacao”, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes nacionais, na forma de normas
gerais, para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia contra profissionais da
educagdo, no ambito das instituicbes de educacdo basica e superior, publicas e

privadas, e institui, no ambito da Unido, o Programa Federal de Apoio “SOS Educacao”.

§ 1° As diretrizes previstas nesta Lei observardo as competéncias
constitucionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a

autonomia dos sistemas de ensino e das instituicdes de educacéo.

§ 2° A implementagédo das medidas previstas nesta Lei ocorrera no ambito
das competéncias de cada ente federado e das instituicdes de ensino, respeitadas a
autonomia universitaria (art. 207 da Constituicdo Federal) e as normas da Lei n°® 9.394,

Aa 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional).
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§ 3° A execucgao das agdes federais previstas nesta Lei dar-se-a com
aproveitamento de estruturas existentes, sem criagdo de cargos, empregos ou fungdes,

e condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — profissionais da educacgao: aqueles definidos nos arts. 61 e 62 da Lei
n® 9.394, de 1996, e demais trabalhadores da educagao reconhecidos pela legislagcao

vigente;

Il — violéncia contra profissionais da educacdo: toda agdao, omissdo ou
conduta de natureza fisica, psicolégica, moral, sexual, digital ou patrimonial dirigida
contra profissionais da educacéo no exercicio de suas fungdes ou em razao delas, no

ambiente escolar ou em atividades relacionadas;

Il — protocolos de prevencao e enfrentamento: conjuntos minimos de
fluxos, procedimentos e orientagbes que contemplem acolhimento, atendimento,
registro, encaminhamento e monitoramento de casos, alinhados as legislagbes

aplicaveis e as diretrizes desta Lei.

Art. 3° Constituem diretrizes nacionais para os sistemas de ensino e para
as instituicbes de educacdo, observadas as competéncias locais e a autonomia

institucional:

| — promogédo de ambiente escolar seguro, inclusivo e respeitoso, com

enfoque em cultura de paz e cidadania;

Il — adogcédo de protocolos de prevencédo e enfrentamento da violéncia
contra profissionais da educag¢ao, com fluxos claros de acolhimento, atendimento,

registro e encaminhamento;

Il — formagdo continuada de equipes escolares em prevencdo da

violéncia, mediagao de conflitos, direitos humanos e protecdo de dados;

IV — articulagdo intersetorial com saude, assisténcia social, seguranga
publica, 6rgdos de protecdo de direitos e Ministério Publico, quando couber,

observadas as legislagdes aplicaveis, inclusive o Estatuto da Criangca e do Adolescente
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(Lei n° 8.069, de 1990) e a Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015 (Programa de

Combate a Intimidacao Sistematica — bullying);

V — garantia de nao revitimizagdo, confidencialidade e respeito a
dignidade dos envolvidos, em conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD);

VI — promogao de agdes pedagogicas e restaurativas proporcionais e
compativeis com a idade e o desenvolvimento dos estudantes, quando for o caso, sem

prejuizo das medidas legais cabiveis.

Art. 4° Os sistemas de ensino deverao prever, em suas normas proprias,

observado o disposto no art. 3°, parametros minimos para:

| — acolhimento e atendimento inicial aos profissionais da educagao
vitimas de violéncia, incluindo orientacdo sobre os canais internos e externos de

protecao;

Il — registro da ocorréncia em sistema préprio do estabelecimento ou do

sistema de ensino, com preservacao de evidéncias e prote¢cdo de dados pessoais;

[l — encaminhamento, quando necessario, aos 6rgaos competentes, tais
como Conselho Tutelar, Ministério Publico e autoridades policiais, conforme o caso e a
legislagdo aplicavel;

IV — comunicagédo a familia ou responsavel legal do estudante envolvido,

quando couber, em conformidade com o ECA,;

VV — acompanhamento e monitoramento dos casos, com registro de

providéncias e resultados;

VI — planejamento e execucdo de agbes preventivas e educativas de

ambito escolar.

§ 1° O disposto neste artigo ndo afasta procedimentos especificos ja

exigidos por normas setoriais ou por regulamentos internos, inclusive universitarios.

§ 2° Nos estabelecimentos privados, a observancia dos parametros
devera respeitar a legislagdo trabalhista, consumerista e regulatdria aplicavel,

nraservada a autonomia pedagogica e administrativa.
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Art. 5° A coleta e o tratamento de dados pessoais e de registros

administrativos decorrentes da aplicagao desta Lei observardo a LGPD, com:
| — finalidade legitima, especifica e informada;
Il — minimizagdo, seguranga da informagao e controle de acessos;

Il — anonimizagdo sempre que possivel, especialmente para fins

estatisticos e de transparéncia ativa;

IV — prazos e bases legais compativeis com o interesse publico e a

protecao de direitos.

§ 1° O compartilhamento de dados com outros érgédos dar-se-a na forma

da LGPD e de normas setoriais, priorizando-se dados agregados e anonimizagéao.

§ 2° As instituicbes de ensino deverao resguardar o sigilo das informagdes

sensiveis, prevenindo a revitimizacao.

Art. 6° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Federal de Apoio

“SOS Educagao”, com os seguintes objetivos:

| — apoiar técnica e metodologicamente os sistemas de ensino e as
instituicbes de educacgao na elaboragcao e implementacao de protocolos de prevencgao e

enfrentamento da violéncia contra profissionais da educacéo;

Il — fomentar agdes de formagao continuada, produgao e disseminacéo de

materiais de referéncia e de comunicacéo;

Il — estimular a integracéo intersetorial e a troca de boas praticas entre

redes de ensino;

IV — promover a produgao e a divulgagdo de estatisticas e indicadores

nacionais sobre o tema, com dados agregados e protegidos.

§ 1° O Programa sera coordenado pelo Ministério da Educagéo e podera
ser executado em cooperagao com outros 6rgaos e entidades federais, € com adesao
voluntaria de Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante instrumentos de

cooperagao, sem prejuizo das competéncias de cada ente federado.
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§ 2° A Unidao podera apoiar financeiramente projetos e agdes aderentes
as diretrizes desta Lei, condicionado a disponibilidade orcamentaria e financeira,
observadas as prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei

Orgcamentaria Anual.

§ 3° A adesdo ao Programa nao implica ingeréncia da Unidao na
organizagédo dos sistemas de ensino, preservada a autonomia dos entes federados e

das instituicdes de educacgao.

Art. 7° Para fins de articulagdo com a seguranga publica, as agodes
decorrentes desta Lei observardo as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica
— SUSP (Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018), sem prejuizo das competéncias das

Policias civis e militares e dos demais érgaos estaduais e distritais.

Art. 8° O Ministério da Educacdo podera, preferencialmente por meio de
plataformas e sistemas ja existentes, disponibilizar orientagdes técnicas, modelos de
protocolos e instrumentos de apoio, inclusive materiais de formacao, respeitada a

protecdo de dados e a acessibilidade.

Paragrafo unico. A disponibilizagdo de instrumentos de apoio de que trata
o caput nao cria obrigacao de uso, cabendo aos sistemas de ensino e as instituicdes

avaliar sua adequacéao e promover as adaptacdes necessarias as suas realidades.

Art. 9° E assegurado ao profissional da educacgéo vitima de violéncia:

| — tratamento digno, acolhedor e n&o discriminatério no ambito da
instituicao;

Il — orientacéo sobre os canais internos e externos de protecéo;

Il — preservagdo de sua integridade fisica, psiquica e moral, vedada

qualquer forma de retaliagao;

IV — possibilidade de encaminhamento, quando couber, para atendimento
psicossocial na rede publica de saude e assisténcia, nos termos das respectivas

politicas.

§ 1° A aplicagdo deste artigo observara a legislacdo trabalhista e

estatutaria pertinente e as normas internas das instituicbes de educacéo.
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§ 2° E vedada a adocdo de medidas que impliquem responsabilizacéo da

vitima pela violéncia sofrida.

Art. 10. O planejamento e a execugao das medidas de que trata esta Lei
ndao afastam a prioridade absoluta conferida a protecdo integral de criangas,
adolescentes e jovens, devendo as instituicbes observar o ECA e a legislagcédo

educacional ao adotar medidas pedagdgicas, disciplinares ou restaurativas.

Art. 11. As instituicdes de educacao deverao promover, nos limites de sua
autonomia, acdes de prevencdo e de comunicacdo social voltadas a comunidade
escolar, com abordagem em respeito mutuo, cultura de paz e canais de apoio,

observadas as diretrizes curriculares e a LDB.

Art. 12. A Unido publicara, anualmente, relatério com dados agregados e
analises sobre a implementagdo do Programa Federal de Apoio “SOS Educacgao”,

preservados o sigilo e a prote¢cado de dados pessoais.

Paragrafo unico. O relatorio referido no caput tera carater informativo e de

transparéncia, sem impor obrigacdes aos entes federados.

Art. 13. Nada do que dispde esta Lei podera ser interpretado como

autorizagao para:
| — criagdo de cargos, empregos, fungdes, orgados ou entidades;

Il — imposigédo de obrigagbes que importem organizagao administrativa de

Estados, Distrito Federal ou Municipios;
Il — violagdo da autonomia universitaria e dos sistemas de ensino;
IV — tratamento de dados pessoais em desacordo com a LGPD.

Art. 14. As instituicbes privadas de ensino observardo as diretrizes desta
Lei no que couber, respeitadas a legislacdo trabalhista e consumerista, as normas

educacionais aplicaveis e sua autonomia pedagdgica e administrativa.

Art. 15. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no que couber,
podendo instituir, por ato préprio, instancias de coordenacao de carater consultivo, sem

remuneragao e sem aumento de despesa, para acompanhamento do Programa.
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Art. 16. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
das dotagbes orcamentarias proprias, consignadas anualmente nos or¢amentos dos
orgaos e entidades envolvidos, observados os limites da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, e condicionadas a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei estabelece diretrizes nacionais para a prevengao
e o enfrentamento da violéncia contra profissionais da educacao e institui o Programa

Federal de Apoio “SOS Educagao”.

A iniciativa parte de trés diagnosticos objetivos: (i) a violéncia dirigida a
docentes e demais trabalhadores da educacido deteriora o clima escolar, afeta a
aprendizagem e agrava a evasao e o adoecimento laboral; (ii) o ordenamento juridico
federal ainda ndo oferece um marco integrado, com protocolos minimos e cooperagao
interfederativa, para prevenir, registrar e responder a tais ocorréncias; e (iii) ha espacgo
constitucional claro para normas gerais nacionais que valorizem os profissionais da
educacao e fortalecam a seguranca e a protegao no ambiente escolar, respeitando a

autonomia dos sistemas de ensino.

A violéncia contra profissionais da educagdo manifesta-se em agressoes
fisicas, ameacas, assédio, cyberataques, depredagdes e intimidagbes sistematicas,
dentro e fora do ambiente escolar, inclusive em meios digitais. Esses episddios tém
efeitos em cascata: afastamentos médicos, rotatividade, judicializagdo, queda de
desempenho dos estudantes e comprometimento da relacdo escola—familia—

comunidade.

Diversos levantamentos de secretarias estaduais/municipais de
educacéo, pesquisas académicas e organizagdes da sociedade civil apontam aumento

de ocorréncias e subnotificacdo crénica. A auséncia de procedimentos padronizados e
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de canais de acolhimento seguros dificulta a atuagdo tempestiva da gestao escolar e

da rede de protecéo.

Em contextos de maior vulnerabilidade social, a escola, que deveria ser
territério de protecdo e promocao de direitos, passa a sofrer externalidades de
violéncias comunitarias e digitais, sem arranjos institucionais robustos para prevengao

e resposta.

Embora o ordenamento ja disponha de bases importantes, ndo ha, em
nivel federal, um instrumento uUnico e abrangente que: 1. defina diretrizes nacionais
especificas de prevengao e enfrentamento da violéncia direcionada aos profissionais
da educagdo; 2. estabelegca protocolos minimos de acolhimento e registro de
ocorréncias; 3. promova a integragdo entre educagdo, seguranga publica, saude e
assisténcia social; 4. estruture capacitagao continuada e educagao para a convivéncia,
cidadania digital e cultura de paz; e, organize dados e indicadores nacionais para

orientar politicas baseadas em evidéncias.

Ha iniciativas e programas pontuais, regulamentos infralegais e
legislacbes afins (como a politica de combate ao bullying e o sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia), mas falta um
eixo coordenador voltado explicitamente a protecédo dos profissionais da educacgao e ao

ambiente de trabalho pedagdgico.

Além disso, a matéria visa estabelecer alguns alvos, conforme
transcricdo: 1. a reducao da subnotificagdo e resposta mais célere a ocorréncias, com
acolhimento adequado aos profissionais da educacdo e protegdo correlata aos
estudantes; 2. melhoria do clima escolar e do engajamento pedagodgico, com efeitos
positivos sobre aprendizagem e permanéncia; 3. diminuicdo de afastamentos e
rotatividade, além de menor judicializagdo e custos indiretos para redes publicas e
privadas; 4. padronizagdo minima que diminui assimetrias entre redes, preservando a
autonomia local para inovar e adaptar; 5. geracado de dados e evidéncias para politicas

sustentaveis, com metas e monitoramento continuos.

O Programa “SOS Educagao” é de apoio técnico e indugao, priorizando o

uso de estruturas existentes e a articulacao intersetorial; além de nao criar despesas
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obrigatorias de carater continuado. Eventuais repasses ocorrerdo por meio de
instrumentos ja consagrados (convénios, termos de adesao, editais), condicionados as
disponibilidades orgcamentarias e as prioridades definidas na LDO e na LOA. A
coordenagao nacional favorece a economia de escala em formacao, producdo de
materiais e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, reduzindo custos unitarios e

otimizando recursos.

A proposicao visa salvaguardas de direitos e valores pedagogicos, tais
como: 1. repudia qualquer forma de discriminagao ou estigmatizacdo de estudantes,
familias, profissionais ou comunidades; 2. reafirma a liberdade de ensinar e aprender e
a autonomia pedagodgica, evitando respostas meramente punitivas e priorizando
prevencao, mediacao, restauracdo de vinculos e responsabilizagcdo proporcional; 3.
integracdo com politicas de saude mental e promogao de convivéncia ética, cidadania
digital e uso responsavel de tecnologias, coerentes com recomendacgdes de
organismos internacionais como UNESCO e OCDE sobre clima escolar e bem-estar

docente.

Por fim, ressalto que o “SOS Educacao” responde a um desafio real e
crescente, com solugcdo juridicamente solida, financeiramente responsavel e
pedagogicamente adequada. Ao estabelecer diretrizes nacionais, padronizar
procedimentos minimos e organizar a cooperagéao interfederativa, o PL protege quem

ensina, qualifica o ambiente escolar e fortalece o direito fundamental a educacéo.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos ilustres Pares a aprovagao do
Projeto de Lei, certos de que contribuira de modo decisivo para a valorizagdo dos
profissionais da educagéo e para a promogao de escolas mais seguras, acolhedoras e

eficazes no cumprimento de sua missao constitucional.

Sala das Sessbes, em  de agosto de 2025.

Deputado BRUNO GANEM

PODEMOS/SP
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