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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DIMAS GADELHA)

Altera a Lei n°® 13.445, de 24 de maio
de 2017 (Lei de Migragao), para dispor sobre
as hipoteses excepcionais de custeio do
traslado de restos mortais de brasileiro
hipossuficiente falecido no exterior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017
(Lei de Migragao), para disciplinar as hipéteses excepcionais e os critérios para
o custeio, pela Unido, do traslado para o territério nacional de restos mortais de

brasileiro falecido no exterior.

Art. 2° A Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 77-A:

“Art. 77-A. A assisténcia consular prestada aos brasileiros no
exterior ndo compreende o custeio de despesas com
sepultamento ou traslado de corpos, ressalvada a hipotese
excepcional prevista no § 1° deste artigo.

§ 1° A Unido podera custear, total ou parcialmente, as
despesas de traslado para o territorio brasileiro de corpo ou
restos mortais de brasileiro falecido no exterior, mediante
decisdo fundamentada da autoridade consular competente,
desde que Vverificadas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - comprovacao da efetiva hipossuficiéncia dos familiares do
falecido para arcar com os custos do traslado, nos termos de
regulamento;

Il - inexisténcia de apodlice de seguro de viagem, de vida, de
assisténcia funeraria ou de qualquer outra modalidade que
cubra, total ou parcialmente, as despesas de traslado;

lll - inexisténcia de responsabilidade financeira pelo traslado
por parte de empregador, nos casos em que o deslocamento
ao exterior tenha ocorrido a servico;
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IV - condicdo de visitante ou de residente temporario do
falecido no local do 6bito; e

V - inexisténcia de impeditivo de ordem sanitaria para o
ingresso dos restos mortais em territorio nacional.

§ 2° Para fins de economicidade e eficiéncia, a autoridade
consular podera, ouvida a familia e com sua anuéncia
expressa, priorizar a opcao pela cremacdo no exterior e o
traslado das cinzas para o territério brasileiro.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos para
a concessdo e a execugao do auxilio a que se refere o § 1°
deste artigo.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotagdes orgcamentarias préprias consignadas anualmente
ao Ministério das Relag¢des Exteriores, no ambito do programa de assisténcia
consular a brasileiros no exterior, respeitados os limites de movimentacéo e

empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e financeira.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa aborda uma questdo de
profunda sensibilidade: o amparo as familias brasileiras que, em um momento
de extrema dor e vulnerabilidade, enfrentam a tragédia do falecimento de um
ente querido no exterior, somada a barreira, muitas vezes intransponivel, dos
custos de repatriagao de seus restos mortais. O clamor social por uma solugao
€ legitimo e encontra eco no principio fundamental da dignidade da pessoa

humana, que irradia seus efeitos para garantir um sepultamento digno.

No entanto, o Congresso Nacional ndo pode se furtar a
reconhecer que a conversao desse nobre anseio em politica publica depara-se
com Obices juridicos e faticos de grande magnitude. A criagdo de um direito
amplo e irrestrito ao custeio do traslado pelo Estado seria (i)
constitucionalmente questionavel, por criar uma violacdo ao principio da
isonomia em detrimento dos cidadaos que falecem em territério nacional, longe
de seus lares; (ii) desprovida de fundamento no Direito Internacional Publico,

que nao impde aos Estados tal obrigagdo em tempo de paz;, e (iii)
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orcamentariamente inexequivel, dado o tamanho da diaspora brasileira e os

custos proibitivos de cada operagao.

E precisamente por reconhecer a gravidade desses 6bices que
este Projeto de Lei se faz necessario. Ele ndo busca criar um novo direito
universal, mas sim estabelecer, em Lei, uma excepcionalidade humanitaria,
estritamente demarcada e fiscalmente responsavel. A solugéo aqui proposta é
alterar a Lei de Migracao, para positivar os critérios para uma assisténcia de
ultima instancia, a ser concedida apenas quando todas as outras possibilidades

— privadas ou contratuais — se mostrem inexistentes.

Os critérios estabelecidos no novo art. 77-A da Lei de Migragao
sdo cumulativos e rigorosos, visando a garantir que o auxilio estatal seja
direcionado apenas aqueles em situagao de absoluto desamparo. A exigéncia
de comprovacgao de hipossuficiéncia, a inexisténcia de qualquer tipo de seguro
e a auséncia de responsabilidade de um empregador asseguram o carater
subsidiario da intervengdo estatal. De crucial importéncia, a restrigdo do
beneficio a visitantes e residentes temporarios mitiga a ofensa a isonomia,
focando naqueles cidadados que, por sua condi¢cdo transitéria, ndo possuem

vinculos ou redes de apoio estabelecidas no exterior.

Ademais, ao prever a possibilidade de cremacdo como
alternativa e ao vincular a despesa as dotagdes orcamentarias ja existentes
para a assisténcia consular, o Projeto de Lei demonstra um compromisso com
a economicidade e a responsabilidade fiscal, evitando a criagdo de novos
fundos ou fontes de custeio que poderiam comprometer o equilibrio das contas

publicas.

Em suma, este Projeto de Lei representa o caminho do meio, a
solugdo ponderada que equilibra o dever de amparo do Estado, fundado na
dignidade humana, com os principios da isonomia, da legalidade orgamentaria
e da eficiéncia administrativa. Busca-se, com ele, oferecer uma resposta
legislativa responsavel e perene para uma das situagdes mais angustiantes

que um cidadao brasileiro pode enfrentar no exterior.

Contamos, pois, com o0 apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta importante proposicao legislativa.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado DIMAS GADELHA

2025-10630
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