CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.685-A, DE 2024

(Do Sr. Fred Linhares)

Acresce dispositivo a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, que
Dispde sobre a modalidade lotérica denominada Apostas de Quota Fixa,
para vedar a pré-instalacdo de aplicativos de apostas em aparelhos
novos, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Comunicacéao, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. PASTOR
DINIZ).
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Camara dos Deputados
Deputado Federal FRED LINHARES - Republicanos/DF

PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Do Sr. FRED LINHARES)

Acresce dispositivo a Lei n° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, que Dispde
sobre a modalidade lotérica denominada
Apostas de Quota Fixa, para vedar a pré-
instalacdo de aplicativos de apostas em
aparelhos novos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivos a Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro

de 2023 — Dispbe sobre a modalidade lotérica denominada Apostas de Quota Fixa.

Art. 2° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§4° E vedada a conexdo de equipamentos terminais de
telecomunicagdes que contenham aplicativos de apostas pré-
instalados.

VI - Sugiram a instalagao de aplicativos de apostas em dispositivos
moveis.
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§1° Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderdao ser
consideradas, isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma

mesma infragao.

§2° Sem prejuizo ao disposto no art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril
de 2014, o Ministério da Fazenda pode determinar, aos prestadores de
servicos de telecomunicagbes, com a intermediagdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, a indisponibilidade de conexdao de
sites, de aplicativos e de lojas de aplicativos necessarios para a efetiva

aplicagao das penalidades previstas nos incisos IV, V e VIl deste artigo.

§3° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, ao receber a
determinagdo do Ministério da Fazenda prevista no paragrafo anterior,
pode complementa-la, de forma a definir a melhor técnica a ser utilizada

para sua efetiva aplicagcao no caso concreto”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n® 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, referente as apostas de quota fixa, para vedar a venda de
dispositivos moéveis com aplicativos de apostas pré-instalados e a sugestao de

instalacado de aplicativos de apostas.

O Projeto de Lei em tese pretende proteger o consumidor, uma

vez que a facilidade do aplicativo de apostas ja instalado de fabrica nos
2
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aparelhos celulares e computadores portateis pode desencadear um gatilho

para as pessoas que s&o viciadas em jogos.

Segundo reportagens divulgadas recentemente’, alguns
dispositivos moveis estariam sendo adquiridos com jogos de apostas pré-
instalados de fabrica, independente da opcdo de escolha e idade do

consumidor que adquiria o produto.

Ressaltamos que é comum os aparelhos celulares virem com
aplicativos pré-instalados dos mais variados tipos, alguns ja vem inseridos nos
aparelhos quando o cliente compra, outros s&o sugeridos para instalagéao
quando uma pessoa liga o celular pela primeira vez, como programas de
comércio eletrénico, redes sociais, servicos de meteorologia, dentre outros.
Esses aplicativos sdo denominados como bloatwares. Todavia, acreditamos
que ter um acesso direto e facilitado a aplicativos que induzam as pessoas ao

vicio devem ser evitados de toda e qualquer forma.

A instalacdo automatica de aplicativos ou jogos de apostas
permitidas pelo fabricante fere as regras de inclusdo que exigem o
consentimento do usuario através do termo de uso e condi¢gdes do aplicativo,
ao ndo levar em consideragdo se o aplicativo sugerido ou pré-instalado é

proibido para menores de idade e pessoas diagnosticadas com ludopatia.

Temos, portanto, motivos mais que suficientes e valiosos para
proibir a pré-instalacdo e a sugestao de instalagédo de jogos de apostas nos
telefones celulares, computadores portateis e robés que sdo comercializados

em territério nacional.

Considerando que aparelhos celulares, ou de forma genérica,
equipamentos terminais de telecomunicagdes, somente podem ser

comercializados no pais apoOs certificagdo da Agéncia Nacional de

! https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4gdq1gn98eo
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Telecomunicagdes (Anatel), nos termos da Lei n°® 9.472/97 e regulamentacao
infralegal da Anatel, o Projeto de Lei propbe que se observe a auséncia de

aplicativos de apostas pré-instalados na certificacdo e venda dos terminais.

Para que as infragdes administrativas previstas nas competéncias
legais do Ministério da Fazenda pela Lei n° 14.790/23 sejam aplicadas com a
celeridade que a questdo exige, o Projeto de Lei prevé a possibilidade de
determinacao, pelo Ministério da Fazenda e com a mediagcdo e cooperacao
técnica da Anatel, de indisponibilidade ou bloqueio de conexdo a sites,

aplicativos e lojas de aplicativos relacionados as condutas infrativas.

Por todo o exposto, conclamo os nobres Pares a aprovacédo da
matéria, em refor¢co ao nosso compromisso com a protecao da saude mental e
financeira da populacdo brasileira, bem como com a prevengdo e o

enfrentamento dos transtornos do jogo.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado FRED LINHARES

Republicanos/DF
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LEI N° 14.790, DE 29 DE | https://www2.camara.leq.br/legin/fed/lei/2023/lei-14790-
DEZEMBRO DE 2023 29dezembro-2023-795206-norma-pl.html

LEI N° 12.965, DE 23 DE | https://www?2.camara.leq.br/legin/fed/lei/2014/lei-12965-
ABRIL DE 2014 23abril-2014-778630-norma-pl.html
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.685, DE 2024

Acresce dispositivo a Lei n° 14.790, de
29 de dezembro de 2023, que Dispde sobre
a modalidade lotérica denominada Apostas
de Quota Fixa, para vedar a pré-instalagao
de aplicativos de apostas em aparelhos
novos, e da outras providéncias.

Autor: Deputado FRED LINHARES
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.585, de 2024, de autoria do eminente
Deputado Fred Linhares, visa proibir a pré-instalagcao de aplicativos de apostas
em equipamentos novos de comunicagao mével. Para tanto, veda a conexao
de dispositivos de telecomunicagdes que contenham esses aplicativos pre-
instalados e proibe a veiculagdo de propaganda comercial que sugira sua

instalacao.

Em complemento, a proposicdo atribui ao Ministério da
Fazenda a competéncia para obrigar os prestadores de servicos de
telecomunicagdes, com a intermediacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - Anatel, a tornar indisponivel a conexdo de sites,
aplicativos e lojas de aplicativos de operadores de apostas submetidos as
penalidades de suspensdo do exercicio das atividades, cassacao da
autorizagdo, extingdo da permissdo ou da concessdo, cancelamento do
registro, descredenciamento ou ato de liberagdo analogo e proibicdo de realizar

atividades ou modalidades de operacao.
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O projeto foi distribuido para apreciacdo de mérito as
Comissbdes de Comunicacao e de Defesa do Consumidor e para exame de
admissibilidade a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD. A
apreciagdo da proposi¢cao € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos
do RICD. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria

neste colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos ultimos anos, o impacto negativo causado pela
proliferacdo dos sites de apostas no Pais transformou-se em risco para a
economia popular e um fenbmeno de saude publica de grandes propor¢des. A
facilidade do acesso a esses servicos, aliada a sua natureza viciante,
oportunizou o crescimento do numero de atendimentos de quadros de
ansiedade, dependéncia e comprometimento da saude mental, além de
desencadear uma verdadeira avalanche de casos de inadimpléncia e

endividamento.

Essa situagao gera efeitos perversos ndo somente sobre a vida
dos cidadados, mas também sobre o comércio e a economia em geral. De
acordo com pesquisa divulgada em 2023 pelo Instituto Locomotiva, 52% das
pessoas das classes C, D e E passaram a redirecionar recursos que
costumavam ser alocados em poupanca para os servicos de apostas online.
Situacdo semelhante foi observada para os gastos nos segmentos de
bares/restaurantes/delivery, roupas/acessoérios e cinemas/teatros/shows, que
registraram o mesmo comportamento para 48%, 43% e 41% das pessoas

participantes da pesquisa, respectivamente’.

' Fonte: https://www.strategyand.pwc.com/br/pt/relatorios/o-impacto-das-apostas-esportivas-no-
consumo.html. Acesso em 09.07.25
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Considerando esse cenario, a proposicao ora relatada propde-
se a desestimular o consumo excessivo das apostas digitais, por meio da
vedacgao a pré-instalagcao de aplicativos de servigos de “bets” em aparelhos de
telefonia celular e da proibicdo a divulgagdo de publicidade que sugira a
instalagdo desses aplicativos. Em nosso entendimento, trata-se de um conjunto
de medidas oportunas e pertinentes, que certamente contribuirdo para limitar a
visibilidade dos servigcos de apostas e, consequentemente, mitigar os seus
efeitos nocivos, motivo pelo qual manifestamos nosso posicionamento pela sua

aprovacao.

Apesar do inegavel mérito da proposi¢ao, identificamos
oportunidades de aprimoramento ao texto original do projeto, que foram
consolidadas na forma de um Substitutivo. Em primeiro lugar, entendemos que
o modo com que a iniciativa pretende vedar a pré-instalacdo de aplicativos de
apostas em aparelhos de telefonia moével € complexa e de improvavel

implementagao pratica.

Isso porque a solugdo proposta pelo projeto — proibir a conexao
de equipamentos que contenham tais aplicativos pré-instalados — desconsidera
o fato de que as operadoras de telecomunicag¢des, ao comercializarem chips de
comunicagao moével, ndo sabem de antemao em qual aparelho cada chip sera
instalado, nem tampouco dispdéem de informag¢des sobre as configuragbes do
terminal. Sendo assim, torna-se inviavel atribuir as prestadoras de
telecomunicagdes a responsabilidade de impedir a conexao as suas redes dos
equipamentos com aplicativos de apostas pré-instalados, como prevé a

proposi¢ao original.

Por esse motivo, sob a inspiracdo de proposta apresentada
pelo proprio autor na justificagdo do projeto, apresentamos solugéo alternativa
para alcancar o objetivo almejado. Nesse sentido, o Substitutivo oferecido
determina que a expedicdo da certificacdo técnica de celulares e outros
dispositivos eletrbnicos com acesso a internet seja condicionada a exame que

aponte a inexisténcia de aplicativos de apostas pré-instalados no aparelho.

Em adicdo, o Substituto ndo delimita de forma expressa os

casos de penalidades em que o Ministério da Fazenda podera determinar as
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prestadoras de servigos de telecomunicagdes a indisponibilidade dos servigcos
de apostas online que descumprirem a legislacdo que disciplina a matéria. A
intencdo € nao restringir o alcance da agdo do Poder Executivo no exercicio do
seu poder fiscalizatorio e sancionatério, conferindo, assim, maior efetividade a

proposta.

Ante o exposto, o VOTO é pela APROVACAOQO do Projeto de
Lei n® 3.685, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2025-10997
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.685, DE 2024

Esta Lei altera a Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023, para vedar a pré-
instalacdo de aplicativos de apostas digitais
em dispositivos eletrbnicos que permitam
acesso a internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, que “Dispbe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota
fixa; altera as Leis n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e
da outras providéncias”, para vedar a pré-instalagado de aplicativos de apostas
digitais em dispositivos eletrbnicos de uso pessoal que permitam acesso a

internet.

Art. 2° A Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

VIl - sugira a instalagcdo de aplicagdes de internet de apostas
de quota fixa em dispositivos eletronicos de uso pessoal que
permitam acesso a internet.

“‘Art.49-A. O Ministério da Fazenda determinara as
prestadoras de servicos de telecomunicacbes, com a
intermediacédo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, o
bloqueio dos canais eletrbnicos de empresas de apostas de
quota fixa que descumprirem o disposto nesta Lei e na
regulamentagao.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitara as prestadoras de servicos de telecomunicagdes as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD259628913700
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publicagao.

2025-10997

penalidades previstas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicagdes.

Art.49-B.O Ministério da Fazenda determinara as lojas de
aplicacdes de internet a exclusédo das aplicagbes de internet de
apostas de quota fixa disponibilizadas em suas plataformas
que descumprirem o disposto nesta Lei e na regulamentacgéo.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitara as lojas de aplicagbes de internet as penalidades
previstas no art. 12 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 —
Marco Civil da Internet.

Art. 49-C. A expedicao da certificacdo ou o reconhecimento
da certificagcdo realizada por 6rgao estrangeiro de dispositivos
eletrénicos de uso pessoal que permitam acesso a internet
estara condicionado a verificagdo da nao existéncia de
aplicacdes de internet de apostas de quota fixa pré-instaladas
no dispositivo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.685, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.685/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pastor Diniz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Dani Cunha, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Fernando
Rodolfo, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Nicoletti, Ossesio
Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone Marquetto, Albuguerque,
Bibo Nunes, Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves,
Marangoni, Marcel van Hattem, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3685, DE 2024

Esta Lei altera a Lei n© 14.790, de 29
de dezembro de 2023, para vedar a
pré-instalacdo de aplicativos de
apostas digitais em dispositivos
eletrOnicos que permitam acesso a
internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023, que "“Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa; altera as Leis n%s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, e a Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 204, de 27 de
fevereiro de 1967; e da outras providéncias”, para vedar a pré-instalacdo de
aplicativos de apostas digitais em dispositivos eletronicos de uso pessoal que
permitam acesso a internet.

Art. 20 A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

VII - sugira a instalagao de aplicacdes de internet de apostas de
quota fixa em dispositivos eletronicos de uso pessoal que permitam acesso a
internet.

“Art.49-A. O Ministério da Fazenda determinarad as prestadoras
de servicos de telecomunicagdes, com a intermediacao da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, o bloqueio dos canais eletronicos de empresas de
apostas de quota fixa que descumprirem o disposto nesta Lei e na
regulamentacao.
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

Paragrafo uUnico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitara as prestadoras de servicos de telecomunicacdes as penalidades
previstas no art. 173 da Lei n© 9.472, de 16 de julho de 1997 - Lei Geral de
Telecomunicagoes.

Art.49-B.0 Ministério da Fazenda determinara as lojas de
aplicacdes de internet a exclusdao das aplicagdes de internet de apostas de
quota fixa disponibilizadas em suas plataformas que descumprirem o
disposto nesta Lei e na regulamentacao.

Paragrafo uUnico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeitara as lojas de aplicacdes de internet as penalidades previstas no art.
12 da Lei n© 12.965, de 23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet.

Art. 49-C. A expedicao da certificagao ou o reconhecimento da
certificacdo realizada por 6rgdo estrangeiro de dispositivos eletronicos de
uso pessoal que permitam acesso a internet estara condicionado a
verificacdo da ndo existéncia de aplicacdes de internet de apostas de quota
fixa pré-instaladas no dispositivo.”

Art. 39 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD251119109300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 07/10/2025 12:16:26.020 - CCOM
SBT-A 1 CCOM

> PL 3685/2024

SBT-An.1

*CD251119109300 %




16

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3685-A/2024



	z2459088_BRASAO
	z2459088_
	z2459088_TITULO
	z2459088_AUTOR
	z2459088_EMENTA
	z2459088_SINTESE
	z2459088_DESPACHO
	z2459088_APRECIACAO
	z2459088_SUMARIO
	z2459088_2479215_pdf1
	z2459088_2479215_TEOR
	z2459088_2479215_pdf2
	z2459088_2479215_pdf3
	z2459088_2479215_pdf4
	z2459088_LEGISLACAO
	z2552082_2984558_pdf1
	z2552082_2984558_TEOR
	z2552082_
	z2552082_2984558_pdf2
	z2552082_2984558_pdf3
	z2552082_2984558_pdf4
	z2552082_2984558_pdf5
	z2552082_2984558_pdf6
	z2567798_3014296_pdf1
	z2567798_3014296_TEOR
	z2567798_
	z2567799_3014298_pdf1
	z2567799_3014298_TEOR
	z2567799_
	z2567799_3014298_pdf2
	z2459088_FIMDOCUMENTO

