COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.849, DE 2025

Autoriza e estabelece diretrizes para
criagdo do Programa Acesso Livre e cria
campanhas de conscientizagdo acerca do
sistema de free flow.

Autora: Deputada TABATA AMARAL
Relator: Deputado JONAS DONIZETTE

| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao o Projeto de Lei n° 1.849,
de 2025, que propde estabelecer diretrizes para a implantagdo e
conscientizacdo dos usuarios acerca dos sistemas de cobrancga eletrbnica de

pedagio no Pais, por meio da criagao do Programa Acesso Livre.

A ilustre Autora da proposicdo, Deputada Tabata Amaral,
propde, dentre outras medidas, a universalizacdo do acesso aos servigos de
etiqueta eletronica (tag); a disponibilizagcdo de meios alternativos de pagamento
aos usuarios que nao detiverem esse dispositivo, incluindo o envio de faturas a
domicilio; a previsdo de descontos progressivos aos usuarios que aderirem ao
programa; e a instituicdo de central de pagamento unica das tarifas de pedagio

incidentes nas diferentes rodovias do Pais.

Além disso, sugere a realizagdo de campanhas educativas de
conscientizagdo acerca dessa modalidade de arrecadagao; a concessao de
beneficios tarifarios a usuarios vulneraveis, como idosos e pessoas inscritas no
Cadastro Unico; e a suspensdo dos autos de infracdo decorrentes do ndo
pagamento das tarifas pelo prazo de 2 anos ou até que as campanhas de

conscientizagao sejam realizadas.
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Na justificagdo, a Autora destaca os resultados publicados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) referentes aos testes
dessa nova tecnologia realizados na BR-101/RJ/SP desde marcgo de 2023, que
revelam beneficios a fluidez do trafego, a segurancga viaria e a preservagéao do
meio ambiente, mas também preocupacdes relacionadas aos altos indices de

inadimpléncia constatados.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Viacdo e
Transportes, para proferir parecer de mérito, conforme o art. 32, inciso XX do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD); e as Comissbes de
Financas e Tributagao, para analise de adequacao financeira e orgamentaria; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise de constitucionalidade e

de juridicidade, conforme o art. 54 do RICD.

A apreciagcao da proposic¢ao € conclusiva pelas Comissdes e 0
regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso
[Il, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1.849, de 2025, que chega a apreciagao
desta Comisséo, trata da criacdo do Programa Acesso Livre, com o objetivo de
estabelecer diretrizes de implantacdo e conscientizacdo acerca dos sistemas

de cobranca eletronica de pedagio conhecidos como free flow.

A proposigao apresenta mérito inquestionavel, na medida em
que cria um marco legal indispensavel para a consolidagao dessa tecnologia no
Pais, conferindo seguranga juridica tanto ao Poder Publico quanto as
concessionarias de rodovias. Importa destacar que o modelo ja foi objeto de

testes em contratos de concessao federais e estaduais, 0 que demonstra sua
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viabilidade pratica e refor¢a a pertinéncia de uma regulamentagao uniforme de

abrangéncia nacional.

Além do aspecto normativo, o projeto revela preocupagao com
a conscientizagao da populacédo acerca do funcionamento do sistema, medida
essencial para evitar autuagdes desnecessarias, sobretudo entre os usuarios
menos familiarizados com recursos digitais. A inclusdo de campanhas
educativas e informativas permite que a transi¢gao para o novo modelo ocorra
de maneira transparente, garantindo que os direitos dos cidaddos sejam
respeitados e que ndo haja surpresas quanto a procedimentos de cobranga ou

canais de atendimento.

Outro ponto que merece destaque € a disponibilizacdo de
diferentes meios de pagamento das tarifas de pedagio, assegurando ao usuario
a liberdade de escolha quanto a forma que melhor se adequa ao seu perfil. Ao
prever tanto a etiqueta eletrbnica quanto alternativas como centrais de
pagamento ou envio de fatura a domicilio, o projeto contribui para ampliar o
acesso e evitar a exclusao de cidaddos com menor familiaridade tecnoldgica.
Trata-se de medida que reforga a igualdade de condigdes e a inclusdo social,
em consonancia com o0s principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e da cidadania.

O texto também inova ao prever descontos frequentes e
progressivos nas tarifas de pedagio para usuarios que aderirem ao sistema
eletrbnico de pagamento. Essa previsdao funciona como incentivo direto a
adesao voluntaria, estimulando o uso da tecnologia e, ao mesmo tempo,
promovendo justi¢a tarifaria, na medida em que beneficia o usuario frequente e

contribui para a eficiéncia do sistema como um todo.

Diante de tais fundamentos, conclui-se que a proposi¢cao €
juridicamente adequada, socialmente relevante e tecnicamente oportuna. Ao
estabelecer um marco regulatério claro para o sistema de fluxo livre, aliado a
protecdo dos usuarios e ao incentivo a modernizagdo da infraestrutura
rodoviaria, o Projeto de Lei n° 1.849, de 2025, apresenta-se como iniciativa

digna de aprovacgao por este colegiado.
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Por todo o exposto, no que cabe a esta Comissao
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PRLnNn.1

regimentalmente analisar, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
1.849, de 2025.
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Sala da Comisséao, em de de 2025.
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