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Dispde sobre a revogacdo de autorizagdo de
estabelecimentos que, reincidentemente, distribuam,
adquiram, transportem ou estoquem derivados de
petroleo, gas natural e suas fragdes recuperaveis ou
biocombustiveis que estejam em desconformidade
com as normas estabelecidas pelo 6rgdo regulador.

EMENDA N°

Suprima-se o §3° ao art. 10 da Lei n°® 9.847/1999 acrescido pelo artigo 2°
do Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 4.881/2019.

JUSTIFICATIVA

O §3° introduzido pelo Projeto de Lei n°® 4881, de 2019 estabelece que,
além da revogacado da autorizacdo, sera aplicada multa calculada pelo dobro dos
valores dos incisos II, VI, VIII, XI, XIII e XIV do art. 3°, ou equivalente aos
prejuizos causados aos consumidores.

Em nosso entender a previsdo ¢ excessiva, redundante e materialmente
desnecessaria, por quatro razdes principais:

Regime de dosimetria ja previsto em lei: “O art. 4° da Lei n°® 9.847/1999
j& determina que a pena de multa sera graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida, a condigdo econdmica do infrator e seus
antecedentes”. Esse dispositivo ¢ suficiente e autoaplicavel, ndo havendo lacuna

normativa que justifique a criagdo de um “acréscimo automatico” de penalidade.

Duplicidade sancionatdria (bis in idem): O novo §3° cria um mecanismo

de acumulagdo obrigatoria de sangdes, impondo multa cumulativa sempre que

houver revogacdo de autorizacdo, independentemente da andlise do caso
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concreto. Essa sobreposi¢do viola o principio da proporcionalidade e o devido
processo administrativo sancionador, além de afrontar o art. 2°, paragrafo unico,
inciso VI, da Lei n° 9.784/1999, que veda a imposicdo de sancdes em
duplicidade pelo mesmo fato.

Contrariedade a técnica da dosimetria: A ANP j& adota metodologia
consolidada de dosimetria com base em critérios técnicos e parametros de
gravidade — como historico da empresa, natureza da infracdo e reincidéncia.
Estabelecer, por lei, um “fator de multiplicacdo automatica” do valor da multa
ignora essa técnica e engessa a analise administrativa, retirando da Agéncia a
discricionariedade técnica que a Constituigdo ¢ a Lei n° 9.478/1997 lhe
conferem.

Risco de sancdo politica e efeito confiscatorio: A redagdo proposta pode
gerar multas desproporcionais a capacidade econdmica das empresas, atingindo
a viabilidade de pequenos e médios agentes regulados, em violacao aos arts. 5°,
LIV e LV, e 170, II e 111, da Constituicao Federal.

A imposi¢cdo cumulativa e automatica de sancdes de valor dobrado tem
carater confiscatorio e punitivista, o que ja foi rechacado pelo Supremo Tribunal
Federal em precedentes sobre sangdes administrativas desarrazoadas.

Em sintese, o dispositivo ¢ materialmente desnecessario e potencialmente
inconstitucional, pois:

a) quebra a logica da dosimetria individualizada;

b) transforma a multa em puni¢ao automatica;

c) compromete o equilibrio entre a funcgdo fiscalizatoria e a seguranga

juridica do mercado.
A sua supressdo restabelece o equilibrio sancionatorio da Lei n°

9.847/1999, preservando o poder de policia da ANP, mas sem abrir espago para

punic¢des desproporcionais ou cumulativas por imposi¢ao legal rigida.

Sala da Comissao, de outubro de 2025.
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