PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURANGA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, FINANCAS E
TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.331, DE 2025

Altera a Lei 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, aumenta a destinagcdo da
arrecadacao com jogos de apostas de quota
fixa (bets) para o financiamento da
seguranga publica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado YURY DO PAREDAO
Relator: Deputado CAPITAO AUGUSTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.331, de 2025, de autoria do Deputado Yury
do Paredao, pretende alterar a Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
aumentar a destinagdo da arrecadagdo com jogos de apostas de quota fixa

(bets) para o financiamento da seguranca publica.

A proposigao altera o artigo 4° da Lei 13.756/2018 para atualizar
a nomenclatura do 6rgao representante dos secretarios de seguranga publica
no Conselho Gestor do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP),
incluindo dois representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Seguranga Publica (Consesp), de regides geograficas distintas. O PL insere o
artigo 7°-A na Lei citada, que veda a imposigdo, por ato infralegal, de
condicionantes para o repasse dos recursos do FNSP aos Estados e ao Distrito

Federal, ressalvadas apenas aquelas expressamente previstas em lei.

O nucleo da proposta reside na alteracao do artigo 30, § 1°-A, da
Lei 13.756/2018, que trata da destinagdo dos recursos arrecadados com
apostas de quota fixa. A proposigéo eleva o percentual destinado a segurancga
publica, passando de 13,60% para 31,60%. Essa nova distribuicdo prevé que
12% sejam direcionados aos fundos estaduais e distrital de seguranca publica
e 6% aos fundos penitenciarios estaduais e distrital, independentemente da

celebragao de convénio ou contrato de repasse, salvo condicionantes previstas
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em lei. Simultaneamente, o PL reduz os percentuais destinados ao esporte (de
36% para 26%), reduzindo a parcela destinada ao Ministério do Esporte de
22,20% para 12,20%, e ao turismo (de 28% para 20%), com redugao da
parcela do Ministério do Turismo de 22,40% para 14,40%.

A proposicao acrescenta os §§ 11 e 12 ao artigo 30 da Lei
13.756/2018. O § 11 estabelece que os recursos recebidos pelos fundos
estaduais, distrital e penitenciarios poderdo ser aplicados prioritariamente em
acbes de combate aos crimes relacionados a jogos de apostas, fraudes
eletrbnicas, lavagem de dinheiro e na protecdo de vitimas vulneraveis do
sistema de apostas. O § 12 determina que o repasse dos valores sera
automatico e vinculado, mediante transferéncia direta aos fundos publicos,
observando-se a legislagdo orgamentaria vigente, com obrigatoriedade de
prestacdo de contas conforme regulamentacdo do Tribunal de Contas da
Unido.

Em sua justificativa, o autor afirma que a seguranga publica,
diferentemente da saude e da educagado, ndo conta com fonte constitucional
permanente de financiamento e sofre com auséncia de previsibilidade e
estabilidade na destinagdo de recursos. Argumenta que o crescimento
exponencial das apostas esportivas de quota fixa tem proporcionado
arrecadacgoes bilionarias e produz impactos diretos sobre a seguranga publica,
como fraudes eletrénicas, lavagem de dinheiro, manipulagéo de resultados e
aliciamento de grupos vulneraveis. Sustenta que o percentual de 13,60%
atualmente destinado a seguranca publica € desproporcional aos percentuais
de esporte (36%) e turismo (22,20%), sendo necessaria uma redistribuigao
mais racional que garanta recursos adicionais para a seguranga sem aumento

de tributos.

O PL foi distribuido as Comissbes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da CFT define como compativel
“a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orgcamentaria anual’.

Da analise do Projeto de Lei n° 4.331, de 2025, observa-se que
este contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando

repercussao negativa entre receita e despesa publica.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigcao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,

quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
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Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposig¢ao € adequada ou nao.

No caso do Projeto de Lei em analise, ndo ha alteragdo no total
arrecadado com as apostas do tipo bets, que apenas promove a redestinacao
dos recursos ja previstos em lei, ajustando os percentuais de repasse para
diferentes areas, especialmente aumentando a fatia destinada a seguranca
publica de 13,6% para 31,6%. Portanto, se trata uma realocagdo orgamentaria,

sem aumento de tributos ou criagdo de nova receita.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 4.331, de 2025, bem como do Substitutivo da

Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Nos termos do art. 32, inciso |V, alinea "a", do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.331, de 2025.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposi¢des, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do

que autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XX, da
Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima (art. 61, caput, da
CF/88), uma vez que o tema nao se insere no rol de iniciativas privativas e
exclusivas previsto no texto constitucional. Por fim, revela-se adequada a
veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.
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Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos gerais, o
Projeto de Lei n° 4.331, de 2025, ndo contraria principios ou regras
constitucionais, o que denota a validade da atividade legiferante do Congresso

Nacional.

Ademais, a proposi¢ao apresenta juridicidade, uma vez que inova
no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de ser dotada de

generalidade normativa e observar os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, porquanto a
proposi¢cao segue os ditames da Lei Complementar n® 95/1998, que trata de

regras de elaboracéo legislativa.

11.3. Mérito

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito de proposigcdes
que versem sobre segurancga publica e seus 6rgaos institucionais, o sistema
penitenciario e a legislagdo penal e processual penal sob a 6tica da seguranga
publica. O Projeto de Lei n° 4.331, de 2025, insere-se plenamente nesse
campo tematico, ao tratar do financiamento e da gestdo dos recursos

destinados a seguranga publica.

A proposicédo apresenta mérito inegavel, ao corrigir distorgdes
historicas na distribuicdo dos recursos provenientes das apostas de quota fixa,
fortalecendo uma area essencial do Estado que carece de fontes estaveis e
previsiveis de financiamento. A seguranga publica, direito fundamental
assegurado nos arts. 5° e 6° da Constituicdo Federal e dever do Estado nos
termos do art. 144, demanda meios financeiros compativeis com a amplitude
de suas atribuicbes. O projeto busca exatamente suprir essa lacuna,
redistribuindo de forma mais equitativa as receitas arrecadadas com as apostas
de quota fixa, em consonancia com os principios da razoabilidade e da

vinculagéo entre a origem da receita e sua finalidade social.

A proposta reconhece que a expanséo das apostas esportivas
tem gerado novos desafios a seguranca publica, como crimes cibernéticos,

fraudes eletrénicas e lavagem de dinheiro. Ao destinar maior percentual dos
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recursos arrecadados para o combate a esses ilicitos, a iniciativa refor¢ca o
nexo de causalidade entre a atividade geradora da receita e as politicas
publicas destinadas a mitigar seus efeitos. Ademais, a previsdo de repasse
automatico e direto aos fundos estaduais e distrital de seguranga publica reduz
a burocracia, fortalece a autonomia dos entes federativos e da concretude ao

principio da cooperagao previsto nos arts. 23 e 24 da Constituicdo Federal.

Para aprimorar tdo importante proposicdo, oferecemos
mudangas pontuais por meio de substitutivo, com a inclusdo de dispositivos de

grande relevancia institucional.

Primeiramente, além de atualizar o 6rgéao representante dos
secretarios de seguranca publica no Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), aperfeicoamos a governanga do Fundo Nacional
de Seguranga Publica, mediante a inclusdo de representantes do Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares (CNCGPM), do
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais de Corpos de Bombeiros Militares
(CNCGBM) e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CNCPC).

Tal medida busca garantir a representacéo institucional das
entidades que congregam as autoridades maximas das forgas de seguranca
publica estaduais. A proposta harmoniza-se com os principios da eficiéncia
administrativa, da cooperagao federativa e da gestao participativa, contribuindo
para o aprimoramento da aplicacdo dos recursos e para o fortalecimento da
articulacédo entre a Unido e os entes federativos no campo da seguranga

publica.

Em seguida, adicionamos condicionantes objetivas ao art. 7°-A,
dispostas no incorporado § 1° e reforgamos a automaticidade do repasse, no

adicionado § 2°.

Ainda, em busca de aprimoramentos, acrescentamos, na forma
do substitutivo, o inciso X ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 2018, para destinar
1,5% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) da arrecadagéo a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN). A medida reconhece o papel estratégico da
inteligéncia de Estado na prevencido e neutralizagcdo de ameagas a ordem

publica e a seguranga nacional, fortalecendo a capacidade de integragéo
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informacional e de produgcdo de conhecimento sensivel voltado ao
enfrentamento do crime organizado, da lavagem de dinheiro e de redes
criminosas transnacionais. Ao garantir fonte de custeio especifica e
permanente, a proposi¢cao contribui para o aprimoramento da politica nacional
de inteligéncia, em conformidade com o § 7° do art. 144 da Constituicdo

Federal, que prevé a integracao dos érgaos de seguranga publica.

Em consequéncia, foi promovida a reducdo de 26% (vinte e
seis por cento) para 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos
destinados a area do esporte, correspondendo, em decorréncia, a
reducao de 12,20% (doze inteiros e vinte centésimos por cento) para
11,20% (onze inteiros e vinte centésimos por cento) de reducao para

Ministério do Esporte.

Também, em consequéncia da inclusdo da ABIN, foi
promovida a reducao de 20% (vinte por cento) para 19,50%
(dezenove inteiros e cinquenta centésimos por cento) dos recursos
destinados a area do turismo, correspondendo, em decorréncia, a
reducao 14,40% (quatorze inteiros e quarenta centésimos por cento)
para 13,90% (treze inteiros e noventa centésimos por cento) de

reducao para o Ministério do Turismo.

O ultimo aprimoramento introduzido no substitutivo consiste no
acréscimo do inciso Xlll ao art. 5° da Lei n® 13.756, de 2018, para permitir o
pagamento de remuneragao variavel a profissionais de seguranga publica,
vinculada ao alcance de objetivos e metas de reducdo de indicadores de
criminalidade. A medida, complementada pela alteragdo do § 3° do mesmo
artigo para ressalvar essa hipdtese da vedacdo de custeio com pessoal,
estimula a meritocracia, a eficiéncia administrativa e a orientacdo por
resultados no ambito das forcas de seguranca, em conformidade com o
principio da eficiéncia consagrado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal.
Trata-se de mecanismo de incentivo ao desempenho institucional, amplamente
adotado em experiéncias estaduais exitosas, que vincula o uso dos recursos a
metas mensuraveis e resultados concretos, sem gerar despesa obrigatoria de

carater continuado.
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Além dessas inovagdes, o substitutivo mantém dispositivos que
aprimoram a governanga dos fundos e a racionalidade do gasto publico, ao
prever a aplicagcdo minima de 30% dos recursos em tecnologia, inteligéncia,
pericia e infraestrutura, e ao estabelecer que o repasse de recursos devera
observar apenas condicionantes objetivas definidas em lei. Com isso, evita-se
a imposicdo de requisitos discricionarios por meio de atos infralegais e
assegura-se transparéncia, previsibilidade e legalidade na execugao

orcamentaria.

O conjunto das medidas propostas confere maior coeréncia ao
sistema de financiamento da seguranga publica, a0 mesmo tempo em que
fortalece a inteligéncia de Estado e o desempenho das corporagdes policiais. O
projeto traduz, assim, uma politica publica moderna, federativamente
equilibrada e orientada a resultados, capaz de ampliar a efetividade da acéao
estatal na preservacao da ordem publica e na protegcéo da vida, do patrimonio e

das instituicdes democraticas.

11.4. Conclusédo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°®

4.331, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuicdo de receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua adequagao orgamentaria e
financeira, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.331, de 2025, na

forma do substitutivo desta Comissao.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 4.331, de 2025, e do substitutivo apresentado pela Comissao de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala das Sessodes, em 8 de outubro de 2025.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
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Relator
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10

PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE SEGURANGA
PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, FINANCAS E
TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.331, DE 2025

Altera a Lei 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, aumenta a destinagcdo da
arrecadacao com jogos de apostas de quota
fixa (bets) para o financiamento da
seguranga publica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 13.756, de 12 de dezembro de
2018, aumenta a destinagdo da arrecadagdo com jogos de apostas de quota
fixa (bets) para o financiamento da seguranga publica, e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

VI — 2 (dois) do Conselho Nacional de Secretarios de
Segurancga Publica (Consesp), de regides geograficas distintas;

VIl - 1 (um) do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares (CNCGPM);

VIIl - 1 (um) do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais
de Corpos de Bombeiros Militares (CNCGBM); e

IX - 1 (um) do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil
(CNCPC).
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XIll - pagamento de remuneracao variavel a profissionais de
segurancga publica, obrigatoriamente vinculada ao alcance de
objetivos e metas previstos em programas de resultados
voltados a reducédo de indicadores de criminalidade.

Apresentacdo: 08/10/2025 16:32:57.093 - PLEN
PRLP 1

| - despesas e encargos sociais de qualquer natureza,
relacionados com pessoal civil ou militar, ativo, inativo ou
pensionista, ressalvado o pagamento de remuneragéo variavel
a que se refere o inciso XIII do caput deste artigo; e

“Art. 7°-A. E vedada a imposicdo, por ato infralegal, de
condicionantes discricionarias para o repasse dos recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Estados e ao
Distrito Federal de que trata o inciso | do art. 7° desta Lei,
ressalvadas apenas aquelas expressamente previstas nesta ou
em outras leis em vigor.

§ 1° Séo admitidas exclusivamente condicionantes objetivas
previstas em lei ou em regulamento, relacionadas a:

| — prestacédo de contas e comprovagao da boa aplicagdo dos
recursos;

Il — cumprimento de normas de responsabilidade fiscal;

lll — observancia de indicadores de desempenho previamente
definidos em regulamento.

§ 2° O repasse dos recursos tera carater automatico e
obrigatério, vedada a exigéncia de convénio ou instrumento
congénere como condigcao para a transferéncia.” (NR)

Il — 31,60% (trinta e um inteiros e sessenta centésimos por
cento) para a area da seguranga publica, por meio da seguinte
decomposigao:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259512685400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto



12

c) 12% (doze por cento) aos fundos estaduais e distrital de
seguranga publica, observado o disposto nos §§ 11 e 12 deste
artigo;

> PL 4331/2025

PRLP n.1

d) 6% (seis por cento) aos fundos penitenciarios estaduais e
distrital, observado o disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo;

PRLP 1

[l — 25% (vinte e cinco por cento) para a area do esporte, por
meio da seguinte decomposigao:

Apresentacdo: 08/10/2025 16:32:57.093 - PLEN

h) 11,20% (onze inteiros e vinte centésimos por cento) ao
Ministério do Esporte;

V — 19,5% (dezenove inteiros e cinquenta centésimos por
cento) para a area do turismo, por meio da seguinte
decomposigao:

b) 13,90% (treze inteiros e noventa centésimos por cento) ao
Ministério do Turismo;

X - 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos por cento) a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

§ 11. Os recursos recebidos pelos Fundos Estaduais e Distrital
de Segurancga Publica e pelos Fundos Penitenciarios poderao
ser aplicados prioritariamente em a¢des de combate aos
crimes relacionados a jogos de apostas, fraudes eletrbénicas,
lavagem de dinheiro e na protecao de vitimas vulneraveis do
sistema de apostas.

§ 12. O repasse dos valores previstos nesta Lei sera
automatico e vinculado, mediante transferéncia direta aos
fundos publicos mencionados, observando-se a legislagao
orcamentaria vigente, com a obrigatoriedade de prestacédo de
contas conforme regulamentacdo do Tribunal de Contas da
Unido.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259512685400
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