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Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
para dispor sobre critérios objetivos, metas de
desempenho e procedimentos para concessao,
alteracdo e avaliacdo peridédica dos impactos
econdmico-sociais dos incentivos ou beneficios
de natureza ftributaria, financeira ou crediticia
para pessoas juridicas dos quais decorram
diminuicdo de receita ou aumento de despesa,
em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 4°
da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
marco de 2021, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1°. Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei Complementar n° 41, de
2019, renumerando-se os demais:

“Art. 7° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

§ 4° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a ndo exigir a anulagéo do
crédito prevista nos incisos | e Il do caput quando de operagbes com insumos e
produtos agropecuarios.”
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Art. 8°. Os Estados e o Distrito Federal deverao, com base na Lei Complementar
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, definir os insumos e produtos agropecuarios aos
quais nao serado exigidos a anulagdo no prazo de 90 (noventa) dias apds a
publicacido dessa lei.”.
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JUSTIFICAGAO

A inclusao, no bojo do PLP 41/2019, dos arts. 7° e 8°, que reproduzem o conteudo
do PLP 138/2022, refor¢a a coeréncia sistémica do projeto sem desnaturar sua
finalidade original de racionalizar incentivos e fortalecer a transparéncia fiscal.

O PLP41 institui padrbes objetivos para concessao e avaliagdo de beneficios que
geram renuncia de receita, exigindo metas, prazo e monitoramento, justamente
para coibir distor¢gdes e cumulatividade indesejada na tributagao.

Ao autorizar que Estados e Distrito Federal mantenham, em operagbes com
insumos e produtos agropecuarios, os créditos de ICMS previstos nos incisos | ell
do caput do art.21 da LC87/1996 — créditos que haviam sido inviabilizados pelo
ConvénioICMS 26/21 —, a emenda restabelece a neutralidade tributaria de uma
cadeia essencial a seguranga alimentar e a estabilidade inflacionaria, evitando
que o imposto seja embutido sucessivamente no pregco dos alimentos e insumos
rurais, como ja se vem observando desde a revogacao da dispensa de estorno.

Essa neutralidade nao configura privilégio setorial, mas simples salvaguarda do
principio constitucional da ndo-cumulatividade; por isso, a faculdade conferida
aos entes subnacionais encaixa-se nos critérios do art. 14-A do préprio PLP 41,
pois trata de medida de correcdo do sistema de créditos e ndo de redugao
arbitraria de aliquotas.

Ao mesmo tempo, a exigéncia — fixada no novo art.8° — de que o elenco de
insumos beneficiados seja definido por convénio unanime dentro de 90 dias,
preserva o pacto federativo e impede a proliferacdo de decisdes unilaterais,
assegurando que a renuncia potencial seja quantificada, registrada e submetida
ao ciclo de avaliagao periddico instituido pelo PLP 41.

Desse modo, a emenda harmoniza a politica de incentivos com a governancga
fiscal postulada na EC 109/2021, combate a cumulatividade que onera produtores
e consumidores e, simultaneamente, mantém intactos os dispositivos de
transparéncia, metas e vigéncia limitada que constituem o nucleo do projeto
original.

Sala das Reunides, em  de agosto de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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