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PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2012

Institui a Politica Nacional de Estimulo a
Producao e ao Consumo Sustentaveis.

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 3.899, DE 2012

Suprima-se o art. 65 do Substitutivo apresentado pelo relator no
PRLP n. 6 PLEN (Parecer Preliminar de Plenario).

JUSTIFICAGAO:

A insercdo do art. 65 no referido substitutivo, que impde a
obrigatoriedade indiscriminada de instalagao de barreiras de contengao ao
redor de toda embarcagao atracada ou fundeada em aguas brasileiras,
representa um grave retrocesso € um risco iminente, replicando o texto de uma
proposicao legislativa estadual (PL 329/2023 do Rio de Janeiro) que ja foi objeto
de veemente e fundamentada oposi¢cao por parte do Ministério dos Portos e
Aeroportos — Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios e Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq); de o6rgdos técnicos como a
Marinha do Brasil e Praticagem, além do setor produtivo.

A medida proposta no art. 65 € desprovida de embasamento técnico e
gera uma série de riscos e externalidades negativas, das quais destacamos:

1. Grave Risco a Seguranga da Navegacdo e a Vida Humana: A
Marinha do Brasil, na qualidade de Autoridade Maritima, ja se manifestou
tecnicamente sobre proposta idéntica, por meio dos Oficios n°s. 50-382/EMAMB
53.2/080.1 e 01-9/Com1°DN-MB 01.080.1, alertando que a instalacéo
indiscriminada de cercos preventivos oferece riscos a segurangca da
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navegacao e a salvaguarda de vidas humanas no mar, pois impacta
negativamente a capacidade de resposta a emergéncias, como incéndios,
necessidade de evacuagdo meédica ou manobras evasivas em mau tempo. A
Praticagem do Brasil reiterou 0 mesmo entendimento.

2. Conflito com a Legislagido Federal e Normas Técnicas
Vigentes: O tema ja é devidamente regulado em ambito federal pela Lei n°
9.966/2000 (Lei do Oleo), pela Resolugdo CONAMA n° 398/2008 e,
principalmente, pela NORMAM-204 da Autoridade Maritima. Tais normas
estabelecem, com base em critérios técnicos e de risco, as situagdes especificas
que exigem o uso de barreiras (como em operagdes de transferéncia de 6leo),
evitando a aplicagdo de uma regra genérica, operacionalmente perigosa e
ineficaz.

3. Ineficacia Técnica e Efeito Contrario a Proteciao Ambiental: A
medida é descrita como "ALGO INEXISTENTE NO MUNDO", pois barreiras de
contencdo perdem a eficacia em condigcbes de correntes, marés ou ondas
intensas, podendo romper-se e transformar-se em obstaculos flutuantes
perigosos. O texto do art. 65, ao afirmar proteger o meio ambiente, pode, na
pratica, aumentar os riscos de acidentes e poluicao.

4. Impacto Econémico Severo e Perda de Competitividade: A
obrigatoriedade do cerco em todas as operacbes de atracagcdo e fundeio
aumentara drasticamente o tempo e o custo das operagdes portuarias. Isso
tornara os portos brasileiros menos competitivos, desviando cargas e
investimentos para outros paises, e criara artificialmente uma reserva de
mercado para poucas empresas prestadoras desse servico, com risco de
formacgao de cartel.

5. Criagcao de Inseguranga Juridica: Ao determinar a contratagao
compulséria de terceiros para um servigo que é de responsabilidade primaria do
potencial poluidor, o texto interfere na livre iniciativa e no gerenciamento de
riscos das empresas. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao analisar clausula
semelhante, ja se manifestou no sentido de que a medida fere os principios da
legalidade e da competitividade.

A Politica Nacional de Economia Circular € um avanco de grande
importancia para o Brasil. No entanto, a manutencao do art. 65 em seu texto
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arrisca contaminar um projeto meritério com um dispositivo tecnicamente falho,
juridicamente questionavel e economicamente danoso, que vai na contramao
das melhores praticas internacionais e das recomendacdes dos 6rgaos técnicos
federais.

Enfim, além de n&o guardar pertinéncia tematica com o objeto central
do Projeto de Lei n° 3.899/2012, o artigo apresenta problemas de
constitucionalidade e técnica legislativa, tais como:

1. Usurpacao de competéncia (CF, art. 22, X): a regulagdo da
seguranga da navegacgao € de competéncia privativa da Unido, ja disciplinada
por normas técnicas da Marinha, ANTAQ e ANP.

2. Reserva de Administragao (CF, art. 84, IV): atribui indevidamente
novas tarefas a 6rgéos do Executivo, matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

3. Imprecisao legislativa (LC 95/1998, art. 7°, Il): o artigo ndo guarda
unidade tematica com a politica de economia circular, configurando inser¢ao
estranha ao objeto do projeto.

4. Principios constitucionais da ordem econémica (CF, art. 170,
caput e IV): ao restringir a prestacdo de servicos a empresas previamente
cadastradas, cria barreiras a livre iniciativa e a concorréncia.

Diante do exposto, e certos do compromisso de Vossas Exceléncias
com a elaboracdo de uma legislacdo técnica, segura e eficaz, solicita-se,
respeitosamente, a supressao integral do art. 65 e de todos os seus
paragrafos do texto do Substitutivo apresentado pelo relator no PRLP n. 6
PLEN (Parecer Preliminar de Plenario) ao Projeto de Lei n° 3.899, de 2012.

Sala das Sessoes, 07 de outubro de 2025.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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