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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.500, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, pretende alterar a legislagdo para aumentar a
repressao aos crimes praticados por organizacdes criminosas, € da outras

providéncias.

Em longa e minudente justificacdo, o autor embasa a
proposicao na necessidade de tipificar o crime de extorsdo praticado por
membros de organizacdes criminosas, COmo OCOrre nos €asos em que se
obriga a populacdo a adquirir servigos essenciais, em que se exige
vantagem financeira para o exercicio de atividade econdmica ou politica,
ou quando se cobra pela livre circulagdo, inserindo uma qualificadora no

Cddigo Penal.
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Ademais, o autor pondera que a proposi¢do traz uma série de
alteragdes na legislagdo penal, para aumentar a repressao a esses crimes,
dentre as quais: o aumento de pena se a organizagdo criminosa empregar
arma de fogo, explosivo ou meio que cause risco coletivo; o acesso a
imagens de cameras de videomonitoramento de estradas e rodovias as

forcas policiais; e, por fim, cria o crime de "escudo humano".
O projeto ndo possui apensos.

A proposi¢ao foi distribuida, em 6 de outubro de 2025, as
ComissOes de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) (mérito e art.
54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, em 30 de setembro de

2025, estando a matéria pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

II.I Pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Compete a CSPCCO examinar o mérito de matéria relativa ao
sistema penitencidrio, legislacao penal e processual penal, do ponto de vista
da seguranca publica (art. 32, inciso XVI, alinea ‘f” do RICD), o que se
alinha, perfeitamente, ao contetido do PL 4.500/2025.

Como mencionado pelo ilustre autor da proposi¢do, o objetivo
do Projeto de Lei n°® 4.500, de 2025, ¢ o de "alterar a legislagdo para
aumentar a repressao aos crimes praticados por organizagdes criminosas".
A 1niciativa propde um robusto conjunto de alteragdes no Codigo Penal, no

Codigo de Processo Penal e na Lei de Organizagdes Criminosas,
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tipificando novas condutas como a de "escudo humano" e a extorsdo
praticada por facgdes, além de criar expedientes mais céleres para a
investigagdo de crimes patrimoniais por meio de PIX e para o acesso a

imagens de videomonitoramento.

No caso concreto, a proposi¢do atende, como relatado pelo
autor, a uma importante demanda apresentada pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Seguranga Publica (CONSESP), que visa contribuir para a
protecao dos brasileiros. Essa origem demonstra que o projeto reflete as
necessidades praticas e os desafios enfrentados pelos 6rgdos de seguranca

na linha de frente do combate a criminalidade.

As organizagdes criminosas impdem regras que afetam uma
parcela significativa da populagdo brasileira. O Brasil € o pais da América
Latina com a maior propor¢do populacional vivendo sob regras impostas
por grupos criminosos. O Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), mapeou a atuagdo de 88 organizagdes criminosas no pais
nos ultimos trés anos. Desse total, 46 operam no Nordeste; 24, no Sul; 18,

no Sudeste; 14, no Norte; e 10, no Centro-Oeste'.

Estimativas indicam que entre 50,6 e¢ 61,6 milhdes de
brasileiros, o que corresponde a cerca de 26% da populagdo do Pais, estdao
submetidos a chamada governanca criminal>. Em termos regionais na
Ameérica Latina, pesquisadores estimam que entre 77 e 101 milhdes de
pessoas (ou 14% da populacdo dessas nagdes) vivem sob governanca

criminal’.

' Disponivel em: <https://static.poder360.com.br/2024/11/mapa_orcrim_2024.pdf>. Acesso em: 14 set.
2025.

Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-
26percent-da-populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml>. Acesso
em: 14 set. 2025.

Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-

26percent-da-populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml>. Acesso
em: 14 set. 2025.
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Assim, o Projeto de Lei surge como resposta a necessidade de
se fornecerem instrumentos juridicos mais eficazes e penas mais severas
para coibir a escalada de violéncia e o dominio territorial imposto por

fac¢oOes criminosas, que desafiam o Estado e aterrorizam a populagao.

Apesar do reconhecido mérito da iniciativa, vislumbramos a
necessidade de apresentar um Substitutivo para aperfeicoar a técnica
legislativa empregada e promover a plena adequacdo da proposta a Lei
Complementar n° 95, de 1998, bem como para que os operadores do
sistema de seguranca publica no exercicio da fung¢do realizem o
encaminhamento a Unidade Prisional das pessoas monitoradas que
violarem as regras previstas nos artigos 146-C e 146-D, a fim de
aguardarem a realiza¢do de Audiéncia de Justificacdo, bem como permitir
que os Centros de Atendimento de Ocorréncias Policiais e Autoridades
Policiais tenham acesso as informacgdes do sistema de monitoramento

eletronico em tempo integral.

Frise-se que, no aspecto técnico, os sistemas existentes no pais
cumprem com primazia a funcdo de localizar o custodiado em tempo real,
porém ¢ perceptivel a letargia destinada a sancionar e revogar de forma
eficaz aqueles que violam as regras estabelecidas para o alcance do
beneficio em questdo. O fendmeno em questao ocorre em razao da auséncia
de previsdo normativa para que os integrantes do sistema de seguranca
publica acompanhem em tempo real infratores em cumprimento de pena

sob o regime de monitoramento eletronico.

Nao obstante, ha de ressaltar que atualmente, por forga de ato
resolutivo do Conselho Nacional de Justica, em casos de violacoes
cometidas por monitorados, compete a Policia Penal, 6érgdo responsavel
pelo acompanhamento do monitoramento eletronico, apenas repreender o

monitorado por meio de chamadas telefonicas e se porventura houver
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insucesso nessas admoestacoes, encaminhar relatorio a autoridade
judicante, a fim de que seja agendada audiéncia de justificagdo. Entretanto,
essas rotinas processuais, além de promoverem ineficiéncia fiscalizatoria,
impedem efetivamente a cassacdo do beneficio quando ocorrem violacdes
as regras para concessao do beneficio, impulsionam a violéncia e a
criminalidade, bem como promovem sentimento de impunidade na

sociedade.

A 1inovacdo legislativa proposta aperfeigoaria o sistema de
monitoramento e promoveria justica efetiva, carreando a minoracao de
violagdes e, consequentemente, a pratica de novos delitos pelos

monitorados, que impactaria na redugdo da violéncia e criminalidade.

Dessarte, o normativo atual apresenta obice consideravel a ser
sanado, que se constitui na limitacdo e compartilhamento sem restrigdes
das informagdes do sistema de monitoramento em tempo real para as
autoridades policiais e para os Centros de Atendimentos Ocorréncias
Policiais, pois tal medida garantiria maior eficicia no emprego de forcas
policiais em cenarios de crimes em andamento, bem como possibilitaria
efetividade na elucidagdo de crimes, principalmente em condigdes de

flagrancia.

Ademais, o texto substitutivo promove ajustes pontuais na
redacdo para conferir maior clareza e precisdo aos dispositivos. Tais
medidas visam garantir a exceléncia da norma e facilitar sua futura

interpretacao e aplicagao.

Por fim, cumprimentamos o ilustre autor pela preocupagdo em
aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de prover mecanismos mais
eficazes para a repressao ao crime organizado. Na proposi¢ao em apreco, €
nitida a preocupacao do autor com o fortalecimento dos instrumentos de

que dispdem as forcas de seguranca para a protecao dos cidadaos.
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Em consequéncia, quanto ao mérito, em face dessas
consideracdes, votamos, na Comissao de Seguranga Publica ¢ Combate ao
Crime Organizado, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 4.500/2025, na

forma do Substitutivo anexo.

ILII Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Compete a CCJC pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposicdo sob andlise,
consoante arts. 24, inciso I, e 53, inciso III, do RICD. Outrossim, compete
a CCJC examinar o mérito de matéria relativa a direito constitucional,
eleitoral, civil, penal, penitenciario, processual, notarial, consoante o art.
32, inciso 1V, alinea ‘e’, que se alinha perfeitamente ao conteiido do PL

4.500/2025.

O Projeto de Lei em pauta atende aos pressupostos de
constitucionalidade formal. A competéncia da Unido para legislar sobre
direito penal e processual estd firmada no art. 22, I, da Constituigao
Federal, e a iniciativa parlamentar para a proposicado encontra amparo no

art. 61, caput, da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, a proposicao
consubstancia-se em espécie normativa adequada, buscando inovar no
ordenamento juridico patrio. A matéria, portanto, ndo foge a esfera de

atuacao do legislador ordinario.

Entretanto, no que tange a inclusdo do Art. 13-C, no Codigo
Processo Penal, compreendemos que o texto sugerido pelo autor confronta
o disposto no art. 5°, XII, da Constituigao Federal, ao excluir da apreciacao
judicial caso de quebra de sigilo telefonico em circunstancia que

caracterize flagrante delito.
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Nesse sentido, em julgado recente — 25/06/2025 — o Supremo
Tribunal Federal consolidou entendimento no Recurso Extraordinario com
Agravo 1042075/RJ (Tema 977), sobre a “afericao da licitude da prova
produzida durante o inquérito policial relativa ao acesso, sem autorizagao
judicial, a registros e informagdes contidos em aparelho de telefone celular,
relacionados a conduta delitiva e habeis a identificar o agente do crime”.

Na oportunidade, o STF definiu a seguinte tese:

1. A mera apreensdo do aparelho celular, nos
termos do art. 6°do CPP ou em flagrante delito,
ndo estd sujeita a reserva de jurisdigdo.
Contudo, o acesso aos dados nele contidos deve
observar as seguintes condicionantes: 1.1 Nas
hipoteses de encontro fortuito de aparelho
celular, o acesso aos respectivos dados para o
fim exclusivo de esclarecer a autoria do fato
supostamente criminoso, ou de quem seja o seu
proprietdrio, ndo depende de consentimento ou
de previa decisdo judicial, desde que justificada
posteriormente a ado¢do da medida. 1.2. Em se
tratando de aparelho celular apreendido na
forma do art. 6° do CPP ou por ocasido da
prisdo em flagrante, 0 acesso aos respectivos
dados serd condicionado ao consentimento
expresso e livre do titular dos dados ou de
previa decisdo judicial (cf. art. 7°, inciso 111, e
art. 10, § 2° da Lei n° 12.965/2014) que
justifique, com base em elementos concretos, a
proporcionalidade da medida e delimite sua

abrangéncia a luz de direitos fundamentais a
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intimidade, a privacidade, a protecdo dos dados
pessoais e a autodeterminagdo informacional,
inclusive nos meios digitais (art. 5°, X e LXXIX,
CRFB/88). Nesses casos, a celeridade se impoe,
devendo a Autoridade Policial atuar com a
maior rapidez e eficiéncia possiveis e o Poder
Judicidrio conferir tramitacdo e apreciagdo
prioritarias aos pedidos dessa natureza,

inclusive em regime de plantdo.

2. A autoridade policial podera adotar as
providéncias necessdrias para a preservagao
dos dados e metadados contidos no aparelho
celular apreendido, antes da autoriza¢do
judicial, justificando, posteriormente, as razoes

de referido acesso.

3. As teses acima enunciadas so produzirdo efeitos
prospectivos, ressalvados oS pedidos
eventualmente formulados por defesas até a data
do encerramento do presente julgamento. (grifo

nosso)

Assim, ndo restam duvidas de que o texto inicial sugerido pelo
nobre autor da proposicdo carece de aperfeicoamento, a fim de garantir
urgéncia a apreciacdo de Representacdo ou Requerimento de quebra do

sigilo telefonico pelo Judiciario.

No tocante a técnica legislativa, a proposicao se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a

elaboragao, alteragdo e consolidagao das leis.
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IL.III Conclusao do voto.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado, somos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 4500, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da matéria e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4500, de 2025, na forma do
substitutivo da Comissao de Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime

Organizado.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal CORONEL ULYSSES
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4500, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), o
Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 e a Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, para
recrudescer a repressdo aos crimes
praticados por organizagdes criminosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990

e a Lein® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para recrudescer a repressao aos

crimes praticados por organizagdes criminosas.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 148-A:

“Escudo humano

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Ulysses
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Art. 148-A Utilizar-se de pessoa como escudo, em acao

> PL 4500/2025

PRLP n.1

criminosa, para facilitar ou assegurar a execugdo, a
impunidade ou vantagem de outro crime.

PRLP 1

Pena — reclusdo de 6 (seis) a 12 (doze) anos.

§1° A pena ¢ aumentada até o dobro se a conduta ¢ realizada
contra duas ou mais pessoas, ou quando praticada por

Apresentacdo: 08/10/2025 15:57:12.070 - PLEN

organizacao criminosa.

§2° A pena prevista neste artigo serd aplicada sem prejuizo
das penas correspondentes a crimes mais graves ou que lhe
sejam conexos." (NR)

Art. 3° O art. 155 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte §

9°:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° - A pena ¢ de reclusao de 2 (dois) a 6 (seis) anos, se a
subtracao for praticada no interior de domicilio, urbano ou
rural.” (NR)

Art. 4° O art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE LS o

.................................................................................................

IIT — se a violéncia ocorre no interior de domicilio, urbano
ou rural, de estabelecimento comercial, de agéncia bancaria
ou de veiculo de transporte coletivo de passageiros.

.................................................................................................

| M- Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254913766100
I-“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Ulysse

*CD254913766100 %



12

§ 4° Nao se aplica a causa de diminuicdo genérica de pena
de que trata o paragrafo unico do art. 14, se o roubo ¢
praticado na forma dos §§ 2°, 2°-A, 2°-B e 3°.” (NR)
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Art. 5° O art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

Apresentac¢do: 08/10/2025 15:57:12.070 - PLEN

dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 158 e

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Extorsao por crime organizado

§ 4° - Se o crime for cometido por membro de associagdo ou
organizag¢ao criminosa com a finalidade de:

[ — obrigar ou constranger, por qualquer meio, alguém a
adquirir o fornecimento de servigos essenciais ou de
Interesse coletivo;

IT - exigir autorizagdao ou qualquer vantagem financeira para
o livre exercicio de atividade comercial, politica ou
econdmica;

III - implementar cobrangas ou qualquer forma de

autorizagao para livre circulagao;

IV - constranger ou ameagar, por qualquer meio, servidor,
funcionario ou empregado de Orgdo, empresa ou
concessiondria que preste servigo publico, servigo essencial
ou de interesse coletivo, servigos de telecomunicagdes, com
o objetivo de obter vantagem financeira através da
exploracdo ilegal da mesma atividade.

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos, € multa, sem
prejuizo da pena relativa a violéncia.” (NR)

Art. 6° O art. 180 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE T80 e

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, € multa.
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§ 6° Tratando-se de bens do patrimonio da Unido, de
Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundagdo publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servigos publicos,
aplica-se o triplo a pena prevista no caput deste artigo.

§ 7° Tratando-se de fios, cabos condutores, transformadores,
baterias ou equipamentos utilizados para o servigo publico
ou de utilidade publica, essencial ou de interesse coletivo,
aplica-se o triplo da pena prevista no caput deste artigo.”
(NR)

Art. 7° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.

13-C, 13-D e 13-E:

“Art. 13-C Encontrando-se o agente em situacdo de
flagrante pela pratica de infra¢do penal de qualquer natureza
e havendo consentimento do titular dos dados ou o encontro
fortuito de aparelho celular, a Policia Judiciaria podera
acessar, independente de autoriza¢ao judicial, os dados
pessoais e conteildo de comunicagao privada de dispositivo
movel, quando necessdrio a producdo de prova, a
investigagdo ou a interrupcao da agao delitiva.

Paragrafo tinico. Nos casos de flagrante delito em que nao
houver consentimento do titular dos dados € em que se
impde celeridade para apuracdo dos fatos e a interrupgao da
atividade delitiva, devera a Autoridade Policial ou o
Ministério Pablico atuar com a maior rapidez e eficiéncia,
apresentando Representacdo ou Requerimento destinado a

] PP Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254913766100
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quebra de sigilo das comunicacdes ao Judiciario, que
decidira no prazo de 24 horas.

> PL 4500/2025

PRLP n.1

Art. 13-D O delegado de policia e demais policiais, € 0

PRLP 1

membro Ministério Publico, terdo acesso a imagens de
cameras de videomonitoramento de estradas, rodovias,

Apresentac¢do: 08/10/2025 15:57:12.070 - PLEN

pracas de peddgios e as informagdes dos sistemas de
monitoramento eletronico de custodiados.

Art. 13-E Nos crimes patrimoniais com indicios de
utilizacdo de PIX ou outras modalidades de pagamento
eletronico como meio de execucao, a Policia Judiciaria, por
intermédio do delegado de policia, podera:

[ — requisitar informacdes sobre os dados cadastrais
bancarios ¢ demais informacgdes necessarias a elucidacao do
crime, sem prejuizo da manutencdo do contetdo protegido
pelo sigilo bancario;

IT — determinar o imediato bloqueio temporario dos valores
transferidos para a conta do usuario recebedor, até andlise
pela autoridade judicial;

[IT — comunicar o bloqueio, no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, ao juizo criminal competente, que podera
manté-lo ou revoga-lo;

§ 1° As instituigdes financeiras deverdo desenvolver
mecanismos para que o bloqueio de valores previsto nesta
le1 possa ser realizado de forma imediata e eletronicamente,
de forma temporaria.

§ 2° Na sentenca penal condenatéria, o juiz podera
determinar o encerramento da conta do usuario recebedor
que seja coautor do crime, a inclusdo de seu nome nos
cadastros de restricdo ao crédito e a suspensdo minima de
um ano para a abertura de conta em institui¢des bancarias.”
(NR)

Art. 8° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

] PP Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254913766100
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> PL 4500/2025
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PRLP 1
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d) circunstanciado pelo local do fato, nos termos do art. 157,
§2°-A, inciso III, do Cédigo Penal.

Art. 9° O art. 2° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Se a organizacao ¢ armada:
Pena — reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 2° As penas aumentam-se da metade se na atuacdo da
organizagdo criminosa houver emprego de arma de fogo de
uso restrito ou proibido, explosivo ou qualquer outro meio
que cause risco coletivo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de
qualquer forma, embaraga a investigacdo de infracdo penal
que envolva organizagdo criminosa.” (NR)

Art. 10. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2-A Integrar organizagdo criminosa, utilizando-se da
condi¢do de advogado para auxiliar, por qualquer meio, na
facilitacio da comunicagdo entre membros da organizagao,
incluindo a realizacdo de visitas a estabelecimentos penais,

com a finalidade de transmitir ordens, orientagdes ¢
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informagdes destinadas a pratica ou ocultagdo de infragdes
penais.

> PL 4500/2025

PRLP n.1

Pena: Reclusao, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos, e multa.

PRLP 1

§ 1° Incorre nas mesmas penas aquele que, a pretexto do
suposto exercicio da advocacia, transmite informacoes
sigilosas sobre investigagdes, processos, agentes ¢
autoridades publicas a membros de organizagdes criminosas
ou a pessoas a elas relacionadas.

Apresentacdo: 08/10/2025 15:57:12.070 - PLEN

§ 2° Nao configura o crime de que trata este artigo o
exercicio regular da defesa técnica por advogado ou
defensor publico.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Federal CORONEL ULYSSES
Relator
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