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Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n°
867, de 3 de julho de 2025, acompanhada de Exposi¢do de Motivos Conjunta
do Ministro das Relag¢des Exteriores e do Ministro de Portos e Aeroportos, EMI
n° 00096/2025 MRE MPOR, de 12 de maio de 2025, por meio da qual a
Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos

entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em

Kingstown, Sao Vicente e Granadinas, em 1° de margo de 2024.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de

Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacdo da matéria pela Comissédo de Viagdo e Transportes e pela
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Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior deliberagcédo do Plenario desta Casa.

O Acordo visa estabelecer um marco juridico moderno e liberal
para a operacao de servigos aéreos entre os dois paises, alinhado as melhores
praticas internacionais e a Politica Nacional de Aviacao Civil, com o objetivo de
fortalecer a conectividade, fomentar o turismo e aprofundar os lagos comerciais
e culturais, sendo composto por 26 artigos e um Anexo (Quadro de Rotas), os

quais passamos a sintetizar a seguir.

O Artigo 1 (Definicdoes) define uma série de conceitos
juridicos fundamentais para a aplicagao do Acordo. Destacamos, entre outras,
as definicdes adotadas de “Autoridade Aeronautica”, que, no caso do Brasil, é
representada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC); de “empresa
aérea designada”, que significa uma empresa de transporte aéreo que tenha
sido designada em conformidade com o Artigo 3° do Acordo; e de “servigo
aéreo internacional”’, “empresa aérea” e “escala para fins ndo comerciais”, que
tém os significados atribuidos pelo Artigo 96 da Convencéao sobre Aviagao Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de
1944, bem como pelos seus Anexos e Emendas, na medida em que tenham

entrado em vigor para ambas as Partes.

O Artigo 2 (Concessao de direitos) constitui o nucleo
comercial do Acordo. Cada Parte concede a outra direitos de trafego, também
conhecidos como “liberdades do ar’, para que suas empresas aéreas
designadas possam: a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar; b)
fazer escalas para fins ndo comerciais, como reabastecimento ou manutengao;
e c) fazer escalas nos pontos especificados no Anexo para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala
posta, separadamente ou em combinacao. O dispositivo proibe expressamente
o exercicio de direitos de cabotagem (transporte doméstico no territério da

outra Parte).

O Artigo 3 (Designacao e autorizagao) delimita o regime de
designacao e autorizacdo de empresas aéreas. Cada Parte tem o direito de

designar uma ou mais empresas, e a outra Parte, o dever de conceder a
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autorizagcdo de operacidao sem demora, desde que a empresa cumpra OS
seguintes critérios: i) estar estabelecida e ter seu principal local de negdcios no
territério da Parte que a designa; ii) ter seu controle regulatério efetivo mantido
por essa Parte; iii) atender as leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacgao de servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designacao; e iv) que a Parte designante esteja em conformidade com as

disposi¢cdes de seguranga operacional e da aviagdo do Acordo.

O Artigo 4 (Negacao, revogacao e limitagao de autorizagao)
confere as Partes o direito de negar, revogar, suspender ou impor condigdes,
temporaria ou permanentemente, a autorizagdo de uma empresa aérea da
outra Parte se esta deixar de cumprir os requisitos de designacéo ou violar as
leis e regulamentos aplicaveis. A aplicagdo dessas medidas, contudo, deve ser
precedida de consultas, salvo em casos de urgéncia para impedir novas

infracdes.

O Artigo 5 (Aplicagao de leis) determina a obrigacdo de
cumprimento, por parte das empresas aéreas, tripulagcbes, passageiros e
cargas, das leis e regulamentos da outra Parte relativos a entrada, saida,
operacao de aeronaves, imigracdo, alfandega e saude publica. Garante
tratamento nao discriminatorio e controle simplificado para trafego em transito

direto.

O Artigo 6 (Reconhecimento de certificados e licencgas)
estabelece o principio do reconhecimento mutuo de certificados de
aeronavegabilidade, de competéncia e licencas de tripulantes, desde que os
requisitos para sua emissdo ou validagdo sejam iguais ou superiores aos
padrées minimos estabelecidos pela Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (OACI).

O Artigo 7 (Seguranca operacional) foca na seguranca de
voo (safety). Permite a qualquer das Partes solicitar consultas sobre os
padroes de segurancga da outra e autoriza a realizagao de inspe¢des de rampa
nos aeroportos para verificar a conformidade das aeronaves e tripulagbes com
os padroes da OACI. Prevé a possibilidade de suspensdao imediata da

autorizacdo de operagao em caso de ameaga urgente a seguranca.
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O Artigo 8 (Seguranca da aviagao) aborda a protegdo da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita (security). As Partes reafirmam
suas obrigagdes sob o Direito Internacional, em particular sob as convengdes
internacionais que tratam da matéria (Téquio de 1963, Haia de 1970, Montreal
de 1971 e seu Protocolo de 1988, e a de Marcacao de Explosivos Plasticos, de
1991), comprometendo-se a prestar assisténcia mutua e a aplicar as normas e

praticas recomendadas pela OACI.

O Artigo 9 (Tarifas aeronauticas) determina que as taxas
cobradas pelo uso de aeroportos e instalagées de navegagao aérea devem ser
nao superiores as cobradas de empresas nacionais em servigos similares.
Incentiva a consulta prévia com os usuarios sobre eventuais modificagoes,

promovendo a transparéncia.

O Artigo 10 (Direitos alfandegarios), com base na
reciprocidade, isenta as empresas aéreas de impostos de importacdo sobre
aeronaves, combustiveis, pecas sobressalentes, equipamentos e outros itens
essenciais a operacdo dos servicos aéreos internacionais, desde que néao

sejam alienados no territério da outra Parte.

O Artigo 11 (Capacidade) estabelece um regime liberal de
frequéncia, permitindo que cada empresa aérea determine livremente a
frequéncia e a capacidade do transporte aéreo com base em suas proprias
consideragdes comerciais, vedando limitagcdes unilaterais, exceto por razdes

técnicas, operacionais ou ambientais aplicadas de forma nao discriminatoria.

O Artigo 12 (Pregos) garante as empresas aéreas a liberdade
tarifaria, permitindo-lhes estabelecer os precos dos servigos com base nas
forcas de mercado. Exclui a necessidade de aprovagao prévia, podendo ser
requerida apenas a notificagdo ou o registro para fins de monitoramento da

concorréncia.

O Artigo 13 (Concorréncia) estabelece o compromisso das
Partes em tomar acgdes apropriadas para eliminar todas as formas de
discriminagdo e praticas anticompetitivas, com a possibilidade de se
informarem mutuamente sobre suas politicas e praticas concorrenciais para

garantir um ambiente de mercado justo.
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O Artigo 14 (Conversao de divisas e remessa de receitas)
assegura o direito das empresas aéreas de converterem e remeterem suas
receitas locais para o exterior, sem restricbes e a taxa de cambio do dia,
ressalvada a obrigacdo de pagamento dos impostos devidos conforme a

legislagao local.

O Artigo 15 (Atividades comerciais) faculta as empresas
designadas estabelecer escritérios, manter pessoal proprio (comercial, técnico
e operacional) e comercializar seus servigos diretamente ou por meio de

agentes no territério da outra Parte, garantindo a sua presenga comercial.

O Artigo 16 (Cédigo compartilhado) permite que as
empresas designadas celebrem acordos de compartiihamento de codigo
(codeshare) com outras empresas, inclusive de terceiros paises, desde que a
empresa que opera o voo tenha a devida autorizagdo e que o passageiro seja
claramente informado no ponto de venda sobre qual empresa aérea operara de

fato o servigo.

O Artigo 17 (Flexibilidade operacional) autoriza as empresas
designadas a operar 0s servicos com aeronaves proprias ou arrendadas
(leasing), com ou sem tripulacédo, e permite a mudanga do tipo ou numero de
aeronaves em qualquer ponto da rota, conferindo maior eficiéncia e

flexibilidade a gestao de frotas.

O Artigo 18 (Estatisticas) prevé que as autoridades
aeronauticas fornecerdo, mediante solicitagdo, estatisticas periddicas de

trafego para monitorar a aplicagao do Acordo e a evolugdo do mercado.

O Artigo 19 (Registro de horarios) estipula que as empresas
aéreas designadas devem cumprir 0os regulamentos locais para o registro de

seus horarios de voos junto as autoridades aeronauticas da outra Parte.

O Artigo 20 (Consultas) estabelece um canal formal para a
realizacdo de consultas, a serem iniciadas em até 60 dias da solicitagao, sobre
a implementacgao, interpretacdo ou emenda do Acordo, promovendo o dialogo

continuo entre as Partes.

O Artigo 21 (Solugao de controvérsias) define um processo
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escalonado para resolver diferengas: em primeiro lugar, a resolugdo por meio
de consultas e negociacbes diretas entre as autoridades aeronauticas; caso

nao haja acordo, a controvérsia devera ser solucionada pela via diplomatica.

Os Artigos 22 a 26 contém as clausulas procedimentais do
tratado. O Artigo 22 (Emendas) regula o processo de alteragdo do Acordo. O
Artigo 23 (Acordos multilaterais) prevé a realizacdo de consultas para
adaptar o Acordo a futuros tratados multilaterais dos quais ambas as Partes se
tornem signatarias. O Artigo 24 (Denuncia) permite a qualquer Parte terminar
o Acordo com aviso prévio de 12 meses. O Artigo 25 (Registro na OACI)
determina o registro do Acordo e de suas emendas junto a Organizacdo da
Aviagao Civil Internacional. O Artigo 26 (Entrada em vigor) estipula que o
Acordo entrara em vigor na data da ultima notificagcdo, por via diplomatica,

sobre a conclusao dos respectivos procedimentos internos.

O Anexo (Quadro de rotas) estabelece um regime de “céus
abertos” flexivel, permitindo que as empresas aéreas de cada pais operem a
partir de quaisquer pontos antes, passando por quaisquer pontos no seu
territério, com escalas em quaisquer pontos intermediarios, com destino a
quaisquer pontos no territdrio da outra Parte e com continuagao para quaisquer
pontos além. Concede, ainda, direitos de trafego de 52 liberdade (transportar
trafego entre o territorio da outra Parte e um terceiro pais) em quaisquer pontos
e direitos de 72 liberdade (transportar trafego entre dois paises estrangeiros
sem continuar o servigo para o seu proprio pais) para servigos exclusivamente

cargueiros.

O Acordo foi celebrado em Kingstown (Sdo Vicente e
Granadinas), em 1° de margo de 2024, em dois exemplares originais, em

portugués e inglés, sendo ambos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Estamos a apreciar o Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em Kingstown,

Sao Vicente e Granadinas, em 1° de margo de 2024.

O instrumento em aprecgo insere-se na categoria dos modernos
tratados de transporte aéreo internacional, comumente designados como
acordos de “céus abertos”. Tal modalidade reflete a evolugdo da politica
brasileira para o setor, que busca, de forma consistente, a liberalizagdo dos
mercados como instrumento para o incremento da concorréncia, a ampliacéo
da conectividade e a reducao de custos para os usuarios. Essa orientagao esta
em estrita consonancia com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Aviacao Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n°® 6.780, de 18 de fevereiro de
20009.

A PNAC estabelece como propésito fundamental “assegurar a
sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviagdo civil amplo,
seguro, eficiente, econdbmico, moderno, concorrencial’, integrado ao contexto
global. O presente Acordo materializa diretamente esses objetivos ao substituir
a légica de controle governamental rigido sobre aspectos comerciais por um
ambiente em que as decisdes sobre frequéncias, capacidade e pregos sao
pautadas por critérios de mercado. A celebracédo deste Acordo nao constitui um
ato isolado, mas sim a continuidade de uma estratégia diplomatica e regulatoria
consolidada, por meio da qual o Brasil vem modernizando sua rede de acordos

aéreos bilaterais e multilaterais.

A estrutura do Acordo, composta por 26 artigos € um anexo,
segue o padrao recomendado pela Organizagdo da Aviagao Civil Internacional
(OACI), incorporando clausulas que equilibram a liberalizagdo econémica com
rigorosos mecanismos de garantia da seguranga operacional e da seguranga

da aviacéo civil.

A liberalizagdo operacional, definida sobretudo no Artigo 2°
(Concessao de direitos) e no Quadro de Rotas trazido no Anexo do Acordo,
permite a utilizagdo de “quaisquer pontos” para definir origem, pontos
intermediarios, destino e pontos além no servico aéreo internacional,

flexibilidade que permite as empresas aéreas designadas estruturar suas
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malhas com base na demanda e na viabilidade comercial, sem as amarras de
rotas fixas e pontos de entrada predeterminados por governos, caracteristicas

de acordos mais antigos e restritivos.

O Acordo concede direitos de trafego de quinta liberdade em
quaisquer pontos intermediarios e além, e, para servicos exclusivamente
cargueiros, direitos de sétima liberdade. A quinta liberdade permite que uma
empresa aérea brasileira, em um voo para Antigua e Barbuda, faga uma escala
em um terceiro pais (eg: Coldbmbia) e embarque passageiros ou carga nesse
pais com destino a Antigua e Barbuda, otimizando a ocupacgéo da aeronave e
viabilizando rotas que, de outra forma, ndo seriam sustentaveis. A sétima
liberdade para carga autoriza uma empresa aérea brasileira a operar servigos
de transporte de carga entre Antigua e Barbuda e um terceiro pais, sem que a
operagao tenha que se originar ou terminar no Brasil. Este dispositivo é um
potencial instrumento para a insergdo das empresas cargueiras nacionais nas

cadeias logisticas regionais do Caribe.

Complementam essa flexibilidade as disposi¢ées do Artigo 16
(Codigo Compartilhado) e do Artigo 17 (Flexibilidade Operacional), que
autorizam a celebracdo de acordos de cédigo compartiihado e o uso de
aeronaves arrendadas (wet lease, dry lease, etc.), ferramentas essenciais para

a gestao de frota e a expansao de redes no cenario da aviagdo moderna.

O nucleo econbmico do Acordo reside nos Artigos 11
(Capacidade) e 12 (Precos). O Artigo 11 estabelece que cada empresa
designada determinara a frequéncia e a capacidade “‘com base em
consideragdes comerciais de mercado”, vedando limitagdes unilaterais por
parte dos governos. O Artigo 12, por sua vez, consagra a liberdade tarifaria,
estipulando que os pregos “poderdao ser livremente estabelecidos pelas
empresas aeéreas e nao estardo sujeitos a aprovacao”. A combinagao desses
dois artigos transfere o poder de decisédo sobre oferta e prego para os agentes
de mercado, promovendo um ambiente concorrencial que tende a resultar em

mais opgodes de voos e tarifas mais competitivas para os consumidores.

Como salvaguarda, o Artigo 13 (Concorréncia) obriga as Partes

a tomar acbes para “eliminar todas as formas de discriminacdo e praticas
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anticompetitivas ou predatérias”, assegurando que a liberalizagdo nao resulte

em abusos de poder de mercado.

O Acordo dedica especial atengdo a seguranca, com dois
artigos (7° e 8°) que demonstram o compromisso das Partes com os mais
elevados padrdes de protegcao da aviagédo civil. Ao garantir que ambas as
Partes aderem e podem verificar mutuamente o cumprimento dos mais altos
padrdes internacionais, o Acordo cria a confianga mutua indispensavel para a

abertura de mercado.

A aprovacao do instrumento transcende os aspectos técnicos
da aviagao civil, inserindo-se em um contexto mais amplo do interesse

nacional, que abrange as esferas econémica, turistica e diplomatica.

O intercambio comercial entre Brasil e Antigua e Barbuda,
embora ainda modesto em volume, exibe uma trajetéria de crescimento
promissora. Em 2024, a corrente de comércio bilateral atingiu US$ 36,3
milhdes, um aumento de 27,6% em relagcdo a 2023. A pauta exportadora
brasileira € composta majoritariamente por derivados de petroleo, carnes de
aves e automoveis. A existéncia de um marco legal que viabilize servigos
aéreos diretos e eficientes € uma condicdo necessaria para a expansao e
diversificacdo desse fluxo comercial, sobretudo para bens de alto valor,
produtos pereciveis e componentes eletronicos, além de ser um facilitador
essencial para o setor de servigos, ao permitir o deslocamento de executivos,
técnicos e consultores. As amplas liberdades de operagdes cargueiras
previstas no Acordo, podem transformar a logistica entre o Brasil e o Caribe,
permitindo que empresas brasileiras explorem novas oportunidades de

mercado na regiao.

No campo do turismo, o Acordo também pode criar
oportunidades. Cidadaos brasileiros sao isentos de visto para estadas de
turismo de até 180 dias em Antigua e Barbuda, pais que se posiciona como
destino de alto padrdo, com praias e resorts de luxo. A ampliacdo da
conectividade aérea direta ou competitiva podera facilitar o incremento das

chegadas de viajantes entre os territorios das partes.

A celebracdo deste Acordo mostra-se como acéo proativa de
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potencial estratégico, uma vez que Antigua e Barbuda tem realizado elevados
investimentos em sua infraestrutura aeroportuaria, com a modernizagdo do
Aeroporto Internacional V.C. Bird, na ilha de Antigua, e a inauguracéo do novo
Aeroporto Internacional de Barbuda, com o objetivo claro de se consolidar
como um destino de alto padrao e um hub de conectividade para o Caribe
Oriental. Ao firmar um acordo de céus abertos neste momento, o Brasil
posiciona suas empresas aéreas de forma vantajosa para serem pioneiras na
exploragcédo deste hub emergente. Isso permite que estabelecam presencga de
mercado e acordos de parceria, garantindo ao Brasil e as suas empresas uma

porta de entrada estratégica para toda a sub-regiao.

Finalmente, a aprovacdo do Acordo reforca a coeréncia da
politica externa brasileira de reaproximacao e lideranga na América Latina e no
Caribe. O ato se soma a uma série de engajamentos diplomaticos de alto nivel
com a Comunidade do Caribe (CARICOM), sinalizando o compromisso do
Brasil com o desenvolvimento e a integragao da regidao. Ademais, ao promover
a liberalizagcdo em bases reciprocas, o Brasil atua em conformidade com os
principios do Acordo Multilateral de Céus Abertos da Comissédo Latino-
Americana de Aviagao Civil (CLAC), do qual é parte, contribuindo para a

criacdo de um espaco aéreo regional mais integrado e competitivo.

Em sintese, o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Brasil e
Antigua e Barbuda é um instrumento moderno, abrangente e alinhado aos
melhores padrdes internacionais. Sua estrutura juridica atende plenamente a
Politica Nacional de Aviagao Civil, ao promover um ambiente de livre
concorréncia e flexibilidade operacional, com potencial para gerar beneficios

diretos aos consumidores brasileiros em termos de oferta de servigos e pregos.

A liberalizagdo comercial € acompanhada de clausulas que
asseguram a capacidade do Estado brasileiro de fiscalizar e garantir os mais
elevados niveis de seguranga operacional e da aviagdo. Do ponto de vista
estratégico, o Acordo representa uma oportunidade valiosa para adensar as
relagcbes comerciais, fomentar o turismo e posicionar o Brasil de forma
vantajosa em um hub aéreo caribenho em desenvolvimento, em plena

consonancia com os objetivos da politica externa brasileira para a regiao.
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O instrumento em tela, ao criar um ambiente propicio para a
maior integragao entre os dois paises, consagra o principio constitucional da
‘cooperacgao entre os povos para o progresso da humanidade”, insculpido no

artigo 4°, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do texto do
Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua
e Barbuda, assinado em Kingstown, Sao Vicente e Granadinas, em 1° de

margo de 2024, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256328087400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella
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Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda,
assinado em Kingstown, Sao Vicente e
Granadinas, em 1° de margo de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado
em Kingstown, S&o Vicente e Granadinas, em 1° de marco de 2024.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

*CD256328087400 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256328087400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella



	COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
	MENSAGEM No 867, DE 2025
	I – RELATÓRIO

	COMISSÃO DE RELAÇÕES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
	PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO Nº , DE 2025
	(Mensagem nº 867, de 2025)


