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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.436, de 2019, de autoria do Deputado
FREI ANASTACIO RIBEIRO, torna obrigatéria a insercéo de clausula protetora
de direitos humanos em contratos de financiamentos concedidos pelas

instituicdes financeiras controladas pela Unido.

No texto de justificacdo, alega-se que “temos visto em varias
regides do Pais denuncias de entidades defensoras dos direitos humanos e do
proprio Ministério Publico dando conta da pratica de violéncia aos direitos
fundamentais da pessoa humana em que empreendimentos financiados com

verba publica sao base ou pivo para este tipo de violéncia”.

Firme nessa premissa, o ilustre Autor da proposi¢céo sustenta
que a presente proposicao “pode inibir estas praticas condenaveis, de
desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, por meio da inclusido
obrigatéria de clausula protetora destes direitos nos contratos de

financiamentos que envolvam institui¢des oficiais de crédito”.
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Ao projeto principal foi apensado o PL n° 2.742, de 2023, de
autoria do Deputado Amom Mandel, que “torna obrigatéria a inser¢cao de
clausula protetora de direitos humanos em contratos de financiamentos

concedidos por instituices oficiais”.

Os projetos tramitam em regime ordinario (art. 151, inciso lll,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e estédo sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (art. 24, inciso Il, do RICD), tendo sido
distribuidos @ Comissdo de Direitos Humanos e Minorias; a Comissdo de
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD); e a Comissao de

Constituicao, Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, foi aprovado em
03/12/2024 o parecer pela aprovacdo do PL n° 1.439, de 2019, e de seu
apensado, o PL n°® 2.742, de 2023, com Substitutivo.

O projeto vem entdo a Comissao de Finangas e Tributagao
para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagado financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

No prazo regimental, ndo apresentadas emendas perante esta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art. 32,
inciso X, alinea “h”, e art. 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo (NI-CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacgao se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o

plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao

consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
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Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1° §1°, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise de ambos os projetos de lei, observo que eles
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacao financeira e orgamentaria.

Ademais, o art. 1°, § 2° da Norma Interna, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a
comissao nao cabe afirmar se a proposicdo € adequada ou ndo. E esse,

segundo entendo, € o caminho que deve ter trilhado por esta Comissao.

Quanto ao mérito, entendo que, a despeito das nobres razdes
que levaram a apresentagao das duas proposi¢cdes ora analisadas, sua rejeigao

€ medida que se impde.

No tocante ao PL n° 1.436, de 2019 (proposigao principal),
entendo que, do ponto de vista do sistema financeiro, a redacdo do art. 2°,
paragrafo unico — que define a ocorréncia de violéncia, ameaga ou infringéncia
de direitos fundamentais abrangendo atos praticados por "agente ou preposto

do mutuario ou financiado, nessa qualidade, ou decorrente de condicdes fisicas
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da infraestrutura ou operacbes de estabelecimento beneficiado pelo
financiamento" - impbée um 6nus de due diligence e monitoramento
excessivamente amplo e complexo as instituicdes financeiras. Tais instituicoes
nao possuem expertise nem estrutura para fiscalizar e auditar exaustivamente
todas as relacdes laborais, condigdes de infraestrutura ou operacdes cotidianas
de seus mutuarios, nem de todos os seus agentes e prepostos. Isso resultaria
em custos operacionais proibitivos, morosidade na concessao de crédito e um
aumento significativo do risco legal e reputacional, desviando o foco dessas

instituicdes de sua missao principal de fomento econémico e desenvolvimento.

Adicionalmente, a proposicdo de suspensao imediata do
contrato, conforme o art. 3°, "até apuracao definitiva dos fatos pela autoridade
competente", baseada no recebimento de uma denuncia pelo Ministério Publico
(art. 2°, paragrafo unico), cria uma instabilidade juridica inaceitavel. Ora, a
mera abertura de um processo investigativo, sem que haja sequer um indicio
robusto de culpa ou condenagao, seria suficiente para paralisar um
financiamento. Essa medida poderia ainda ser utilizada de forma especulativa
ou infundada, expondo o mutuario e a instituicdo financeira a riscos
desnecessarios, desincentivando investimentos de longo prazo e criando um
ambiente de inseguranca que inevitavelmente se refletira em taxas de juros
mais altas e menor disponibilidade de crédito para setores essenciais a

economia.

Por sua vez, quanto ao PL n° 2.742, de 2023 (apensado),
entendo que, ao determinar a "suspensao automatica" do contrato (§ 1° do art.
1°) quando houver uma ocorréncia violadora de direitos fundamentais que "der
ensejo a oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico e recebida pelo juizo
competente" (art. 2°), a proposigao gera uma fragilidade sistémica severa para

o mercado de crédito oficial.

A automaticidade da suspensado, acionada em um estagio
preliminar do processo judicial, antes de qualquer juizo de mérito, expde as
instituicées financeiras a um risco de paralisagao de projetos e inadimpléncia
massiva que nao pode ser adequadamente precificado. Essa medida néao
apenas pode sobrecarregar o sistema financeiro com uma fungdo de

monitoramento quase-judicial para a qual ndo esta preparado, mas também
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pode levar a retirada de recursos importantes de empreendimentos produtivos
com base em alegacgdes ainda ndo comprovadas, afetando a capacidade das

instituicoes oficiais de cumprir seu papel de indutoras do desenvolvimento.

Além disso, a proposicdo apensada acaba se sobrepondo e
replicando mecanismos de controle e puni¢cdo que ja existem nas legislacdes
penal e trabalhista brasileiras, as quais ja preveem sang¢des robustas para a
violacao de direitos humanos. Transferir essa responsabilidade primaria de
fiscalizacdo e sancdo para o ambito dos contratos de financiamento das
instituicées financeiras, como se estas fossem 6rgédos de segurancga ou justica,
€ uma alocacéo ineficiente de recursos e um desalinhamento de suas funcoes

institucionais.

Fato € que as instituicdes financeiras ja operam sob um
complexo arcabougo regulatorio de compliance e governanga. Adicionar a elas
o papel de "policia dos direitos humanos", atrelado a triggers processuais ainda
incipientes, enfraquece o sistema ao diluir as responsabilidades dos 6rgaos
especializados e sobrecarrega as estruturas financeiras com um custo
regulatorio e operacional desproporcional, sem garantia de maior efetividade na

protecao dos direitos humanos.

Por fim, quanto ao Substitutivo da Comissdo da Direitos
Humanos e Minorias, entendo que ele busca refinar as condicbes para a
suspensao do financiamento, ao estabelecer que "os repasses suspensos em
vitude de clausula referida no paragrafo anterior serdo garantidos pela
instituicdo de financiamento, assegurando-se a continuidade do contrato se

eximido o mutuario da responsabilidade pela ocorréncia" (art. 1°, § 2°).

Nesse sentido, entendo que o Substitutivo acaba impondo uma
contingéncia financeira excessivamente onerosa e imprevisivel as instituicbes
financeiras controladas pela Unido. Essa garantia significa que, por um periodo
indeterminado, enquanto os processos judiciais se arrastam até uma deciséo
final transitada em julgado, as instituicdes seriam compelidas a manter provisao
para esses valores suspensos. Tal imobilizagdo de capital, atrelada a lentidao e
incerteza do sistema judiciario, ndo sé reduz drasticamente a liquidez e a

capacidade de concessdo de novos créditos pelas instituicdes, como também
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inviabiliza uma precificacdo adequada do risco de seus portfélios,
comprometendo sua saude financeira e sua missdao de fomento ao

desenvolvimento econdmico e social.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagcdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.436 de 2019, do apensado, PL n°® 2.742, de
2023, e do Substitutivo da Comiss&do de Direitos Humanos e Minorias; e, no
mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.436 de 2019, de seu apensado,

PL n° 2.742, de 2023, e do Substitutivo da Comissio de Direitos Humanos e

Minorias.
Sala da Comissé&o, em de de 2025.
Deputado JOSENILDO
Relator
2025-1613
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