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PROJETO DE LEI N2 4636 DE 2024

Ementa: Altera a Lei n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para
prever acoes de vigilancia, fiscalizacao, estudo
e protecdao contra a contaminacao por
agrotoxicos nocivos a saude, em especial
atencao aos impactos na saude indigena.
Autor: Deputada Célia Xakriaba

Relator: Deputado Rodolfo Nogueira

VOTO EM SEPARADO

. RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.636, de 2024, de autoria da Deputada Célia
Xakriaba propde a alteracdo da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para prever agdes de vigilancia, fiscalizacdo, estudo e

protecao contra contaminagoes por agrotoxicos. O projeto foi distribuido as

Comissoes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais; da Saude, e de Constituigao
e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacao da proposicao é conclusiva

pelas Comissbes e seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24,
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inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD). Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O parecer apresentado pelo relator, Deputado Rodolfo Nogueira na
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
manifesta-se contrario a aprovacao do Projeto de Lei n? 4.636/2024, sob o
suposto argumento de que nao haveria comprovacao suficiente dos danos
provocados pelos agrotoxicos a saude indigena e de que tais substancias seriam

essenciais a produtividade agricola nacional.

Apresento, portanto, o presente voto em separado, por entender que
tais fundamentos sao inconsistentes e que o projeto se mostra essencial a

protecao da saude publica e dos direitos fundamentais. Esse € o relatorio.

Il. Voto

O parecer do relator, ao recomendar a rejeigao do Projeto de Lei n®
4.636/2024, baseia-se em dois pontos principais que merecem refutacdo: (i) a
suposta auséncia de evidéncias sobre o uso de agrotoxicos como “armas
quimicas” contra povos indigenas; e (ii) a alegacdo de que tais substancias
seriam indispensaveis a produtividade agricola e a seguranca alimentar

nacional.

Ambos os fundamentos nao se sustentam diante das evidéncias
cientificas, técnicas e juridicas apresentadas na Nota Técnica n? 1/2025' e em
diversos estudos oficiais.

1 FIAN BRASIL; APIB; CAMPANHA PERMANENTE CONTRA 0S AGROTOXICOS E PELA VIDA; INSTITUTO
PRESERVAR; FIOCRUZ CEARA; TERRA DE DIREITOS. Agrotéxicos e territérios indigenas: subsidios para

uma regulamentagao protetiva. Nota técnica 1/2025. Brasilia: FIAN Brasil, 2025. Disponivel em:
https://fianbrasil.org.br/ nt1-2025/.
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A referida Nota Técnica reune ampla documentacao empirica que §§ >
comprova a ocorréncia de pulverizagcoes aéreas e terrestres intencionais de E”;
agrotoxicos sobre aldeias, rocas e fontes de agua em territdrios indigenas. é_

Esses atos tém sido reconhecidos por organizagoes de direitos humanos e de
saude publica como formas de violéncia quimica e instrumentos de intimidacao

e expulsao de comunidades.

Ha registros documentados de ataques as aldeias Ava-Guarani (PR),
Guarani e Kaiowa (MS) e Kaingang (RS e PR), em que os agrotdxicos foram
aplicados por tratores, drones e avioes direcionados a areas habitadas, estradas
e nascentes, inclusive em condi¢cées de vento que levavam a névoa tdxica

diretamente as comunidades, evidenciando a intencionalidade da exposigao.

Esses episodios resultaram em intoxicagcoes agudas e cronicas, com
sintomas como vomitos, feridas na pele, febre e dificuldade respiratoria,
atingindo inclusive criangcas e gestantes, alem de mortes associadas a
contaminacdo, como o caso ocorrido em 2024 na Aldeia Jaguapiru (MS),

confirmado por a¢éo do Ministério Publico Federal.?

Dessa forma, a alegacao de que faltam evidéncias concretas sobre o
uso de agrotdxicos como arma quimica contraria a realidade documentada por
diversas fontes cientificas e institucionais. Negar esses fatos é desconsiderar
as denuncias das comunidades indigenas e os estudos da Fiocruz, da FIAN
Brasil, da Terra de Direitos e os relatérios da Abrasco, que apontam para uma

situacao de violéncia ambiental sistematica em territorios indigenas.

2 PALIERAQUI, R. Apos morte de gravida, investigacdo apreende 750 litros de agrotoxicos em terras
indigenas de MS. G1, 2 jul. 2024. Disponivel em: https://gl.globo. com/ms/mato-grosso-do- -sul/noticia/
2024/07/02/ apos-morte-de-gravida-investigacao-apreende-750-litros-de-agrotoxicos-em-terras-
indigenas-de-ms.ghtml.
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0 segundo argumento apresentado pelo relator, de que os agrotoxicos
seriam indispensaveis a produtividade agricola e a seguranca alimentar,
também é equivocado. Conforme demonstra a Nota Técnica citada, o atual
modelo agroexportador, altamente dependente de agrotoxicos, concentra
terras e recursos, reduz a producao de alimentos basicos da dieta nacional
(como o feijao, cuja area plantada caiu 13,2% entre 2000 e 2014) e destina a
maior parte das terras cultivdveis a commodities como soja e milho, culturas

voltadas ao mercado externo e lideres no uso de agrotoxicos.

Longe de garantir sequranca alimentar, esse modelo agrava a fome, a
desigualdade e a contaminacao ambiental, comprometendo a qualidade da
agua, do solo e dos alimentos consumidos pela populacao. O uso intensivo de
agrotoxicos aumenta os custos do SUS e viola o Direito Humano a Alimentacao e
a Nutricao Adequadas (DHANA), previsto no art. 62 da Constituicao Federal e em
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como o Pacto Internacional dos

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a Convencao n2169 da OIT.

Ainda, o argumento do relator, seqgundo o qual “o aprimoramento do
monitoramento deve ser feito com base em estudos cientificos, nao por
imposicoes legislativas sem planejamento adequado”, ignora a propria base
cientifica e juridica que sustenta a proposicao - que longe de ser uma imposicao,
foi construido em didlogo com a sociedade civil e com referéncias cientificas
solidas. O projeto ndo impde obrigagdes arbitrarias, mas estabelece pardmetros
minimos de vigildncia e protecao a saude, um dever ja imposto ao Estado

brasileiro pela Constituicao e pela Lei Orgéanica da Saude.

Ademais, o parecer adota uma visao restrita e economicista da
agricultura, priorizando interesses imediatos do agronegocio em detrimento do

direito constitucional a saude (art. 62) e ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado (art. 225). O discurso da “produtividade a qualquer custo” nao se
sustenta diante dos impactos documentados sobre a biodiversidade, o solo, os
recursos hidricos e sobre as populacoes indigenas e rurais que sofrem os efeitos

diretos da contaminacao quimica.

Diante do exposto, as evidéncias reunidas pela comunidade cientifica,
pelos 6rgaos publicos e pelas organizagcdes da sociedade civil demonstram que
a pulverizacao de agrotdxicos em torno de terras indigenas configura uma grave
violacao de direitos humanos e ambientais, e nao pode ser minimizada sob o

argumento da produtividade agricola.

Por tais razOes, o parecer do relator mostra-se inconsistente e
incompativel com os principios constitucionais e com as convencgoes

internacionais de direitos humanos das quais o Brasil € signatario.

Em face do exposto, voto pela aprovagcao do Projeto de Lei n®
4.636/2024 e pelarejeicao do parecer do Relator, por entender que a proposicao
representa um avancgo necessario para fortalecer a vigilancia em saude, prevenir
a contaminacgao quimica e asseqgurar o direito a vida, a saude e ao meio ambiente
equilibrado dos povos indigenas e de toda a populacao brasileira. E, portanto, o
parecer do relator se mostra desarrazoado, inconstitucional e uma afronta as

convengoes internacionais de que o Brasil € signatario.

CELIA XAKRIABA
DEPUTADA FEDERAL PSOL (MG)
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Voto em Separado

Deputado(s)

1 Dep. Célia Xakriaba (PSOL/MG) - Fdr PSOL-REDE
2 Dep. Guilherme Boulos (PSOL/SP)

3 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ)

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade
" ) ., ,
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba e outros

assinatura.camara.leg.br/CD259936481200

|

> PL 4636/2024

VTS n.l

presentacdo: 08/10/2025 11:35:57.483 - CAPAD
VTS 1 CAPADR

|



