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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe pretende alterar a Lei n° 12.651, de
2012, para ampliar os conceitos de nascente e de Area de Preservacdo

Permanente.

Com a redacgao proposta, nascente passaria a ser definida
como “afloramento natural de lengol freatico, ainda que intermitente, que da
inicio a um curso d’agua” e as areas de preservagao permanentes de cursos
d’agua, por sua vez, passariam a ser definidas como “as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene ou intermitente, desde o seu nivel mais

alto da cheiadorio [...]".

O projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicido e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposi¢cao € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto que chega ao exame desta Comissao propde alterar
os conceitos de nascente (inciso XVII do art. 3°) e de Area de Preservagéo

Permanente (inciso | do art. 4°) fixados na Lei n® 12.651, de 2012.

O Brasil enfrenta uma crise de escassez de agua que vem se
agravando ao longo dos anos, resultando em desabastecimento e
racionamento de agua em muitas regides do pais. A crise hidrica tem
consequéncias dramaticas e afeta a vida dos brasileiros de muitas maneiras,
incluindo o consumo de agua, a agricultura e a economia em geral, além de

prenunciar uma crise energeética sem precedentes.

As nascentes sao particularmente importantes para todo o
sistema hidrico e sua diminuicdo de vazdo ou secagem pode ter
consequéncias negativas diretas para os rios e cérregos. As nascentes estao
expostas a muitos tipos de agressao, como desmatamento, queimadas, eroséo

do solo, pisoteio de animais e contaminagdo com agrotoxicos.

A protegdo das nascentes e olhos d’agua é essencial para a
existéncia dos cursos d’agua que deles se originam, especialmente quanto aos
rios intermitentes, muito presentes em areas de seca e de estiagem. Assim,
todas as areas de preservagdo permanente nas margens de cursos d'agua e
nascentes devem ser preservadas e restauradas integralmente quando

degradadas.

A proposta chega em um contexto no qual o impacto das
mudancas do clima no Pais tem mobilizado diferentes atores para dar
respostas eficazes a necessidade de mitigacdo e adaptacédo aos seus efeitos.
Nesse cenario, tem relevancia impar a retomada dos debates sobre os
mecanismos de protecdo da vegetacao nativa insculpidos na Lei n® 12.651, de
2012.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Agao Direta
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de Constitucionalidade (ADC) n° 4903, analisou a questdo da protegao
normativa insuficiente das nascentes intermitentes, incluindo a analise do
inciso IV do artigo 4° da Lei n. 12.651/2012, que também protegeu apenas o
entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sem mencionar os intermitentes.
Contudo, o inciso |, do art. 4° protege expressamente, como areas de
preservagao permanente, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural

perene e intermitente.

No caso em analise, coube ao STF eleger a interpretagao apta
a maximizar a eficacia das normas constitucionais. A luz do disposto no art.
225, §1°, da Constituicdo Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais, bem como de
promover o manejo adequado das espécies e ecossistemas, impde-se a
adocao da interpretacdo mais protetiva ao meio ambiente. Nesse sentido, a
Corte concluiu pela interpretagdo conforme ao artigo 4°, inciso IV, da Lei n.
12.651/2017, com vistas a reconhecer que os entornos das nascentes e dos

olhos d 'agua intermitentes configuram area de preservagdao permanente
(APP).

Nesse contexto, o Projeto de Lei em questdo visa corrigir
distorcdbes na protecdo das nascentes e das areas de preservacao
permanente, que s&o vitais para a saude hidrica do pais. A lei atual protege
efetivamente apenas as nascentes que ndo sao intermitentes, mas a protecao
das nascentes intermitentes é ainda mais importante devido a sua fragilidade e

importancia bioldgica.

A abordagem proposta pelo PL n° 2.477, de 2023, ndao é nova
no parlamento e, como bem apontado pelo autor, ja foi objeto de discussao no
bojo do Projeto de Lei n° 350/2015, de autoria do deputado Sarney Filho,

arquivado em 2019.

Na ocasiao em que o referido projeto foi apresentado, o Poder
Legislativo se via pressionado pela sociedade diante de uma das maiores
crises hidricas ja vivenciadas por alguns estados brasileiros. Um problema que
outrora trazia a mente regides especificas, naquele momento afetou
gravemente o estado com o maior Produto Interno Bruto (PIB) do Pais — Sao

Paulo.

Com a amplificacdo da problematica, esperava-se que

solugdes estruturais seriam finalmente implementadas, mas passada a pior
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fase da crise, o debate arrefeceu e projetos importantes como o mencionado

foram relegados ao arquivamento.

A questao que se coloca é que as mudancas climaticas nao
deram trégua, pelo contrario, vém se intensificando em gravidade e
penalizando a sociedade pela inagdo de governantes, apresentando eventos

extremos cada vez mais frequentes e danosos.

Nesse cenario, mais uma vez, o obvio precisa ser dito: ndo ha
segurancga hidrica sem cuidados com a vegetagao nativa, tanto em funcao da
protecdo que exerce sobre os cursos d’agua e nascentes como também pelos

inumeros outros servigos ecossistémicos associados.

Assim, cientes da responsabilidade que recai sobre a missao
parlamentar diante da crise climatica vivenciada e reconhecendo o beneficio
ambiental a ser alcangcado com o texto proposto, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.477, de 2023 com a emenda modificativa a seguir que
suprime a alteragao no art. 4° da Lei n° 12.651/2012 sugerida pelo Projeto de

Lei Original.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251386656000

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

|

=>PL 2477/2023
PRL N.2

presentacdo: 08/10/2025 10:15:16.703 - CMAD
PRL 2 CMADS

|

*CD251386656000 %



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

EMENDA MODIFICATIVA AO PL N° 2477 DE 2023

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para ampliar o conceito de nascente e de
Area de Preservagao Permanente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

XVIl — nascente: afloramento natural de lencol
freatico, ainda que intermitente, que da inicio a um

curso d’agua;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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