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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

(do Sr. EROS BIONDINI)
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Apresentacdo: 08/10/2025 09:59:05.157 - Mesa

Altera a Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para
instituir o Cadastro Nacional de
Inidoneidade para Recebimento de
Transferéncias (CNIRT), disciplinar
sancdes aplicaveis a instituicOes
que derem destinacao ilicita ou uso
indevido a recursos oriundos de
emendas parlamentares e
estabelecer regras de reabilitacao;
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esse Projeto de Lei Complementar altera a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para instituir o Cadastro Nacional de
Inidoneidade para Recebimento de Transferéncias (CNIRT), disciplinar san¢des aplicaveis a
instituicbes que derem destinagao ilicita ou uso indevido a recursos oriundos de emendas

parlamentares e estabelecer regras de reabilitagdo; e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos arts. 25-A a 25-E, na seguinte forma:

“Art. 25-A - A instituicio beneficiaria que desviar a finalidade, aplicar ilicitamente,

fraudar a execugao ou omitir-se dolosamente na prestagao de contas de recursos

oriundos de emendas parlamentares ficara sujeita, sem prejuizo de outras sangobes
civis, penais e administrativas, a proibicdo de receber novos recursos orgcamentarios
federais oriundos de transferéncias pelo prazo de 5 a 20 anos, conforme a gravidade
do ilicito, além de inscrigdo no Cadastro Nacional de Inidoneidade para Recebimento

de Transferéncias — CNIRT.
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Art. 25-B - Fica criado o Cadastro Nacional de Inidoneidade para Recebimento

-

Transferéncias — CNIRT, de carater publico e integrado ao TransfereGov ou sister
que venha substitui-lo, com identificagdo das instituicdes sancionadas e prazos d

impedimento.

—

Art. 25-C - A instituicdo podera reabilitar-se e ser excluida do CNIRT mediarn

comprovacao de ressarcimento integral do dano, pagamento de multa

implementacao de programa de integridade, nos termos de regulamento.

Art. 25-D - Para entes publicos beneficiarios de transferéncias, a constatacdo de
desvio doloso implicara suspensdo do recebimento de novas transferéncias do
mesmo tipo por até cinco anos, sem prejuizo das medidas legais e das sangdes civis

€ penais cabiveis.

Art. 25-E - O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar em 90

(noventa) dias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca preencher uma lacuna no ordenamento juridico
brasileiro ao tratar, de forma uniforme e robusta, das san¢des aplicaveis a instituicdes que
fazem uso indevido ou ilicito de recursos provenientes de emendas parlamentares — sejam
elas individuais, de bancada ou de comissao, inclusive as denominadas “transferéncias

especiais”, conhecidas como emendas PIX.

Atualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) estabelece
regras de controle de gastos e gestéo fiscal, mas nao dispde de um mecanismo especifico
que impeca de modo coordenado o repasse de recursos a instituigdes que tenham

comprovadamente  desviado  verbas oriundas de emendas parlamentares.

A legislagao vigente oferece sancgdes setoriais: a Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgao) prevé proibicao de receber incentivos publicos por até cinco anos; a Lei n°

12 019/2014 (MROSC) regula a suspensao temporaria de organizagdes da sociedade civil; e
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Casos recorrentes de desvio de finalidade, fraudes na execucéo e auséncia de——

prestacdo de contas de recursos de emendas tém sido apontados por 6rgdos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU),

demonstrando a necessidade de uma resposta |

egislativa firme. Segundo levantamentos recentes do TCU, mais de 15% das
transferéncias diretas realizadas por meio de emendas apresentaram algum tipo de
irregularidade formal ou material, e mais de 1.200 entidades civis estdo em situacao de

inadimpléncia no TransfereGov.

A proposta cria o Cadastro Nacional de Inidoneidade para Recebimento de
Transferéncias — CNIRT, com carater publico e interoperabilidade com os sistemas de
controle da Unido, de modo a garantir transparéncia e impedir que instituicdes reincidentes ou
fraudulentas voltem a receber novos repasses enquanto perdurarem as sancgdes. O texto
também prevé mecanismos de reabilitacdo condicionada ao ressarcimento integral dos danos
e a comprovagao de mecanismos de integridade (compliance), alinhando-se as melhores

praticas internacionais de governancga publica.

Importante salientar que a proposta respeita os principios constitucionais da
razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal, afastando qualquer carater de
sancgao perpétua, mas impondo restricoes severas e exemplares. O objetivo ndo € punir de
forma indiscriminada, mas proteger o erario e a credibilidade do Parlamento brasileiro diante
da sociedade, garantindo que recursos publicos cheguem a quem realmente cumpre suas

finalidades.

Com esta iniciativa, busca-se aprimorar a execu¢ao orcamentaria e
fortalecer a confianga da populagao na boa aplicagdo das emendas parlamentares, garantindo

0 uso ético, transparente e responsavel dos recursos publicos, e consolidando um novo marco
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de integridade nas transferéncias  voluntarias e especiais da Unig

Diante da relevancia e urgéncia da matéria, conclama-se o apoio d¢

nobres pares para aprovagao deste projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado Eros Biondini
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