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| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagao o Projeto de Lei n° 1.924,
de 2025, de autoria da Deputada Laura Carneiro, que “institui a Estratégia de

Desenvolvimento Infantil (EDI 0-5)

No art. 1° define-se: i) a duragao de dez anos; ii) a faixa etaria
foco da iniciativa; iii) a efetivagdo por meio da conjugacédo de esforgos dos
entes federados e das areas de politicas sociais de educagdo, saude e

desenvolvimento social.

No art. 2° estdo elencadas as atividades abrangidas pela EDI
0-5, a saber: 1) estimativa populacional; 1l) definicdo dos paradmetros de
qualidade do atendimento; Ill) projegdo da demanda desta faixa a ser atendida
por territério, a cada ano e por cada area da politicas sociais; IV) promogéo das
formas de articulacdo das areas de politicas sociais de educagéo, saude e
desenvolvimento social; V) desenvolvimento de formas inovadoras das formas

de articulagao das areas de politicas sociais.

O art. 3° menciona a mobilizagdo das familias, comunidade e
organizagbes comunitarias, além das instituicbes oficiais e organizagbes da

sociedade civil.
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O art. 4° dispde sobre busca ativa coordenada pela Unido, com
a concorréncia de Estados e Municipios, de criangas sem atendimento em

creches e pré-escolas.

O art. 5° prevé a criagdo de instrumentos para a gestao
intersetorial. Na sequéncia da estrutura normativa, a estratégia de
desenvolvimento infantil é detalhada em seus fundamentos: os principios (art.
6°), as diretrizes (art. 7°) e os objetivos (art. 8°). Os arts. 9° a 14 dedicam-se
aos mecanismos de implementacao, e os arts. 15 a 20 contém disposi¢des

gerais.

Em sua justificagdo, a autora argumenta que o
desenvolvimento infantil € a maneira mais efetiva de investirmos num futuro de

dignidade e sustentabilidade social em nosso pais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Educacido e a
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
para analise de mérito, e a Comissao de Financgas e Tributacdo e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para fins do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). Tramita em regime ordinario, sujeita
a apreciacao conclusiva pelas comissdes. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto em exame nesta Comissao de Educagao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela visa promover o desenvolvimento integral
da crianca de 0 a 5 anos de idade, por meio de acbes articuladas que
assegurem o pleno atendimento em creche e pré-escola, bem como politicas
de cuidado, nutricdo, protecdo e estimulo ao desenvolvimento cognitivo,

emocional e social.

A criacdo da Estratégia de Desenvolvimento Infantil constitui
medida interessante, pois esta ancorada na coordenacgao de politicas publicas

para garantir o desenvolvimento integral da crianga nos anos iniciais de vida.
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Nesse sentido, a proposicdo analisada se sobrepde em parte a
Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia
(MLPI), que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia, e ao
Decreto n°® 12.083, de 27 de junho de 2024, sobretudo no que toca ao
paradigma de conjugacgao de esforgos e articulagao intersetorial para garantir o

desenvolvimento infantil.

Note-se que mesmo a faixa etaria do publico-alvo é
praticamente idéntica, pois a primeira infancia é definida no art. 2° do MLPI
como o periodo que abrange os 6 primeiros anos da crianga e a Estratégia de
Desenvolvimento Infantil proposta no PL n° 1.924/2025 dedica-se a faixa etaria

de 0-5 anos de idade.

Alteracdo recente no MLPI criou a Politica Nacional de
Atendimento Educacional Especializado a Criancas de zero a 3 anos. Trata-se
de medida que da prioridade as criangas dessa faixa etaria que necessitem de
atendimento educacional especializado e que tenham nascido em condigao de
risco, como os prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou os que
apresentem problemas neuroldgicos, malformagdes congénitas, sindromes

genéticas, entre outros.

Entendemos que o PL n° 1.924/2025 ganha maior relevancia
caso adote como foco a criangca de 0-3 anos, oferecendo-lhe um olhar mais
cuidadoso do Estado sobre seu desenvolvimento nos anos iniciais de vida. O
recorte da “primeirissima infancia” ja é utilizado em algumas politicas publicas
implementadas por Estados e Municipios. A proposta teria assim o fito de
ampliar e operacionalizar as diretrizes ja previstas nas normas citadas acima
por meio de uma estratégia de implementacdo. No caso da educagéao basica, o
mérito dessa mudancga de foco justifica-se por néo ser obrigatdria a frequéncia
a creche, além disso, nessa fase, é crucial a atuagao intersetorial para a oferta
de um conjunto ampliado de politicas governamentais que viabilize o
desenvolvimento integral da crianga. A pré-escola, de carater obrigatério, ja
estd abrangida por um conjunto de politicas publicas consolidadas e
abrangentes, voltadas para garantir o cumprimento da escolaridade mandatéria

prevista na Constituicao Federal.
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No substitutivo que ora propomos foram feitos alguns ajustes
no texto da proposigcdo, de sorte a permitir que grande parte de seus
dispositivos estejam orientados para um conjunto mais amplo de politicas
sociais direcionadas a crianga de zero a trés anos, bem como a sua familia ou
aos responsaveis, da qual a educagao seguramente constitui um dos pilares
em termos de agcdo governamental, mas nao responde sozinha pelos objetivos

descritos.

Esperamos, assim, ter contribuido para que a ideia de uma
Estratégia de Desenvolvimento Infantil tenha carater mais intersetorial, capaz
de induzir o engajamento necessario dos agentes politicos e dos profissionais
envolvidos na formulagdo e na implementacdo das politicas sociais

direcionadas a primeirissima infancia.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 1.924, de 2025, por seu mérito educacional e por contribuir de forma
decisiva para o fortalecimento da politica publica de atencéo a primeira infancia

no Brasil, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator

2025-10921
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.924, DE 2025

Institui a Estratégia de
Desenvolvimento Infantil (EDI 0-3).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia de Desenvolvimento Infantil —
(EDI 0-3).
§ 1° A EDI 0-3 tera duragédo de 10 anos a contar da data de

publicacéo desta Lei.

§ 2° A EDI 0-3 dara atengao as politicas publicas voltadas para

promover o desenvolvimento integral da crianga nos 36 meses iniciais de vida.

§ 3° A EDI 0-3 sera efetivada por meio da conjugagdo dos
esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e da
articulacao entre as areas de saude, de educacao e de desenvolvimento social,
entre outros, com a finalidade de garantir o desenvolvimento integral da crianca

durante os 36 meses iniciais de vida.

Art. 2° A Unido coordenara as atividades necessarias ao
desenvolvimento das politicas, dos programas e das agdes decorrentes da EDI
0-3.

Paragrafo unico. Sao parte das atividades da EDI 0-3:
| - estimativa populacional dessa faixa etaria na década;
Il - definigdo dos parametros de qualidade do atendimento;

lll - projegdo da demanda desta faixa a ser atendida por

territério, a cada ano e por cada area das politicas sociais;

IV - promogéo das formas de articulagdo das areas de politicas

sociais de educacéao, saude e desenvolvimento social, entre outras;
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V - desenvolvimento de formas inovadoras de articulagao das

areas de politicas sociais que atendem essa faixa etaria.

Art. 3° A EDI 0-3 mobilizara as familias, as organizacdes
comunitarias, bem como as instituigdes oficiais e as organizagdes da sociedade

civil com incidéncia nas areas de atendimento dessa faixa etaria.

Art. 4° Sera fomentada a criacdo, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de instrumentos dedicados a

gestao intersetorial da EDI 0-3, na forma do regulamento.
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 5° Sao principios da EDI 0-3:

| - a prioridade de cuidar do desenvolvimento humano nos

primeiros anos de vida, por meio de:

a) atendimento da populagdo de 0 a 3 anos de idade em
educacao infantil, visando ao atendimento de toda a demanda manifesta por

vagas em creches;

b) atendimento preventivo e de atengdo basica de saude e

promogao da saude mental;

c) prestacdo de servigos complementares de assisténcia e

desenvolvimento social;

d) garantia de seguranga alimentar e de renda de seus pais ou

responsaveis;

e) oferta de programas esportivos e de lazer, culturais, em

educacao ambiental, cidadania e direitos humanos;

f) outras modalidades pertinentes no contexto de cada

territorio, segundo o entendimento da comunidade local.
Art. 6° Sao diretrizes da EDI 0-3:

| - fortalecimento da colaboracdo federativa, mediante a

implementagcédo de instédncia de pactuagédo nacional da EDI 0-3, entre Uniéo,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como instadncias de pactuacio

entre os Estados e seus respectivos Municipios;

Il - dever da Unido e dos Estados de prestarem apoio técnico e
financeiro aos Municipios, considerando que estes ultimos sao responsaveis,

nos termos da legislacéo vigente, pela oferta da educagéo infantil,
[l - articulagdo entre os diversos setores das politicas sociais;
IV - identificacdo das desigualdades e promogao da equidade;
V - desenvolvimento integral das criangas;

VI - combate as desigualdades étnico-raciais, regionais,

socioecondmicas e de sexo;

VII - valorizagdo dos profissionais da educacdo infantil,
inclusive por meio da realizagdo de concursos e inclusdo na carreira do
magistério;

VIII - politica de formacéo inicial e continuada destinada aos

profissionais que atuam nos programas voltados ao atendimento da crianca e

suas familias ou responsaveis.
Art. 7° Sao objetivos da EDI 0-3:

| - garantir a todas as criangas de 0 a 3 anos o acesso a
servicos de educacao infantil, de prevencéao e cuidados basicos de saude e de

seguranga alimentar, bem como acesso a atividades culturais;

Il - organizar programas de promogdo da saude mental, de

prevencao da violéncia doméstica e de promogéao da renda familiar.
CAPITULO I
DA IMPLEMENTACAO

Art. 8° A Unido estabelecera instrumentos de articulagdo com
as unidades federativas subnacionais no sentido de promover a eficiéncia e a
efetividade da EDI 0-3.

Art. 9° A Unido destinara recursos de seu orcamento das areas

de saude, educacdo, assisténcia social, cultura e esporte para prestar
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assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais, no sentido de

promover os principios, diretrizes e objetivos estabelecidos nesta Lei.

Art. 10. Para a destinagcdo do apoio ao ente federativo de que
trata o art. 9° sem prejuizo de critérios estabelecidos em outras politicas,

programas e agdes, a Unido adotara como critérios:

| - a propor¢cao de criangas residentes em lares cujas maes

sejam chefes de domicilio;

Il - as caracteristicas socioecondmicas, étnico-raciais e de sexo

da populacao atendida;

[l - a presenga de criangas que sejam destinatarias da

educacgao especial inclusiva.

IV - a vulnerabilidade territorial onde se situa o domicilio da

crianca;

V - locais de dificil acesso para o atendimento da Estratégia de

que trata esta Lei.

Art. 11. As estratégias de implementacdo da EDI 0-3 serdo
operacionalizadas por meio de politicas, programas e ag¢des integradas nos

seguintes eixos estruturantes:
| - governancga e gestao das politicas publicas;

I - formagdo de profissionais e melhoria das praticas

governamentais;
lIl - melhoria e qualificagdo da infraestrutura fisica;
IV - reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

Art. 12. Em relacdo a educagdo, a adesdo as politicas,
programas e agoes estabelecidas no ambito da EDI 0-3 podera ser realizada
pelas redes publicas de ensino, de acordo com suas necessidades especificas,
com atencao aos territorios etnoeducacionais, a educacgao especial, educacgao
bilingue de surdos, educagdo do campo, educagao escolar indigena e

educacgao escolar quilombola, entre outras.
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Paragrafo unico. O termo de adesdo de Estados, do Distrito
Federal e de Municipios expressara o compromisso dos entes subnacionais
com as acdes da EDI 0-3, inclusive por meio de contrapartidas logistica, de

pessoal e financeira, nos termos do regulamento.

Art. 13. A Unido coordenara, com a concorréncia dos Estados,
acbes para apoiar os Municipios na busca ativa, de carater informativo, de

criangcas sem atendimento em creches.

Art. 14. Compete a Unido apoiar a melhoria e a expansao da
infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas de educagao infantil, de modo a
contribuir para a melhoria da qualidade do processo de desenvolvimento

infantil.

Art. 15. Para garantir a gestdo das ag¢des pactuadas na EDI O-
3, sera instituida a Rede Nacional de Articulacido e Compartilhamento de Boas
Praticas de Desenvolvimento Infanti (Renadi), nos termos de regulamento,

considerando os seguintes eixos estratégicos de atuacgao:

| - desenvolvimento de capacidades profissionais de técnicos e
gestores para garantir a definicdo de prioridades, o planejamento de
alternativas de politicas e programas e a implementacao efetiva das agdes da
EDI 0-3;

I - qualificacdo de processos de articulagdo politico-
institucional e de desenvolvimento de sustentabilidade técnico-financeira, bem

como de ampliagao de processos colaborativos de gestao intersetorial,

[l - monitoramento continuo dos resultados das politicas e
programas desenhados para promover o desenvolvimento infantil, com vistas

ao aperfeicoamento e a reorientagao de iniciativas governamentais.
CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Os entes federativos subnacionais que aderirem a EDI
0-3 deverao elaborar e consolidar suas respectivas politicas de

desenvolvimento infantil a partir de orientagcbes elaboradas pela Unido.
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Art. 17. Para fins de monitoramento da EDI 0-3 serdo utilizadas
informagdes de protocolos desenvolvidos e compartilhados nacionalmente,
para subsidiar avaliagdes da qualidade dos servigos publicos oferecidos pelos

entes subnacionais, com apoio da Unido.

Art. 18. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
integrados a Estratégia de que trata esta Lei, estabelecerdo instrumentos, em
seu ambito de atuacao, para identificar, reconhecer, premiar e disseminar as
melhores praticas de gestdo exitosas no campo da garantia do direito ao pleno

desenvolvimento infantil.

Art. 19. A assisténcia financeira da Unido prevista nesta Lei
correra por conta de dotagdes consignadas na Lei Orgcamentaria Anual pelos
orgaos de gestdo competentes e as suas entidades vinculadas, de acordo com
a sua area de atuacao, observados a disponibilidade e os limites estabelecidos

na legislacdo orcamentaria e financeira.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado RAFAEL BRITO
Relator

2025-10921
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