COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 36, DE 2025

Dispbe sobre o emprego de Sistema de
Aeronave Nao Tripulada (UAS) em acgbes e
diligéncias realizadas pelos O¢rgaos de
segurancga publica, de fiscalizagdo e controle
e pelas Forgas Armadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o emprego de
Sistema de Aeronave Nao Tripulada (UAS) em acbes e diligéncias realizadas
pelos 6rgaos de seguranga publica elencados nos incisos do caput do art. 144
da Constituicdo Federal, integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica,
orgaos de fiscalizacdo e controle, bem como pelas Forcas Armadas, quando
atuam subsidiariamente nas hipéteses do art. 16-A da Lei Complementar n° 97,
de 9 de junho de 1999, ou na garantia da lei e da ordem, nos termos do art. 15,

§§ 2° a 6°, do mesmo diploma.

Paragrafo unico. Excetuam-se as agodes realizadas pelos Corpos
de Bombeiros Militares e pelas Defesas Civis, quando no desempenho de suas

funcdes institucionais, bem como as operacdes de carater tipicamente militar.

Art. 2° Ato do Poder Executivo federal e das Secretarias de
Segurancga Publica, no ambito de suas respectivas competéncias, dispora sobre
a definicdo e a classificagcdo dos equipamentos de que trata esta Lei
Complementar, considerando, no minimo, a fungdo, o poder de fogo e a

capacidade de intervengdo humana.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
Sistema de Aeronave Nao Tripulada (UAS) aqueles definidos em regulamento

técnico da autoridade aeronautica competente, podendo compreender:
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| — aeronaves;

Il - estacdes de pilotagem remota;

[l - links de comunicacéo;

IV - cargas uteis;

V - demais elementos necessarios a operagao.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica aos

equipamentos considerados totalmente autbnomos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se totalmente autbnomos os equipamentos que, uma vez iniciada a
operacao, dispensam a intervencido de piloto remoto e detém capacidade de

definir a prépria trajetoria por meio de algoritmos ou linguagem de programacao.

Art. 5° As instituicbes mencionadas no art. 1° desta Lei
Complementar poderdao empregar os veiculos aéreos nao tripulados para as
seguintes finalidades, observados os limites e as condigdes estabelecidos nesta
Lei:

| - operagdes policiais, no ambito de suas competéncias legais;

Il - patrulhamento ostensivo e preventivo;

[Il - manutencdo da ordem publica;

IV - policiamento maritimo, aeroportuario e de fronteiras;

V - prevencao e repressao ao trafico de drogas, ao comércio

ilegal de armas de fogo e aos crimes praticados por organizagdes criminosas;
VI - recognigéo visuografica de locais de infragdo penal;

VIl - monitoramento e vigilancia de alvos, em ambiente externo

ao do domicilio, para fins de apuragao preliminar de infragéo penal;

VIl - planejamento e execucao de operagdes policiais ou de
garantia da lei e da ordem;

IX - investigagao de infragdes penais;

X - cumprimento de mandados de busca e apreensao ou de
prisao;

Xl - auxilio na produc¢ao da prova pericial,

XII - perseguigao policial,
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XIII - protegéao de estabelecimentos prisionais, incluindo controle

de rebelides e ronda externa na area do perimetro de seguranga; e
XIV - instrugao e treinamento.

Art. 6° A utilizagcao dos equipamentos de que trata esta Lei, para
as finalidades previstas no art. 5° observara a protecdo aos direitos

fundamentais a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

§ 1° Nao configura violagéo aos direitos mencionados no caput a
captacao de imagens e sons em locais publicos, de acesso publico ou em areas
externas de imdveis, desde que nao haja ingresso no perimetro de prote¢cao do
domicilio, nos termos do art. 150, §§ 4° e 5° do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

§ 2° A captagcdo de imagens e sons no interior de domicilio
somente sera admitida mediante mandado judicial, expedido pela autoridade
judiciaria competente, com observancia das formalidades previstas na legislagéo

processual penal.

§ 3° Nao se admitira a expedicdo de mandado judicial genérico
ou indiscriminado para os fins do § 2°.

§ 4° A prova obtida licitamente, com observancia do disposto
neste artigo, ndo sera prejudicada pela captacéo incidental de imagens, sons ou
informacgdes do interior de domicilios ndo abrangidos pela ordem judicial, vedada

sua utilizacao para fins diversos da persecucao penal.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais decorrente do uso de
Sistema de Aeronave Nao Tripulada (UAS) pelas instituigcdes previstas nesta Lei
Complementar observara, no que couber, os principios, as salvaguardas e os
direitos previstos na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais (LGPD), ainda que em atividades de seguranca

publica, defesa nacional ou repressao penal.

Paragrafo unico. As operagdes de coleta de imagens, sons,
geolocalizacdo ou quaisquer outros dados identificaveis de pessoas fisicas

deverao:

| — ser pautadas pelos principios da finalidade, adequacao,

necessidade, seguranga, prevencgao e responsabilizagao;

I — garantir, sempre que possivel, a anonimizagdo ou a
pseudonimizagao dos dados;
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Il — ser precedidas, quando cabivel, por relatério de impacto a
protecdo de dados pessoais (Relatério de Impacto — RIPD), conforme modelo

definido por regulamento;

IV — possuir mecanismos de controle e registro de acesso aos

dados coletados, com retengao limitada ao tempo necessario;

V — prever a eliminagdo ou inutilizacdo segura de imagens ou

dados que né&o se relacionem com o objetivo da operagao.

Art. 8° O emprego de armamento letal ou de Instrumentos de
Menor Potencial Ofensivo (IMPOs) embarcados nos equipamentos de que trata
esta Lei € medida excepcional, somente admitida quando estritamente
necessario para cessar agressao injusta, atual ou iminente, e em conformidade

com as normas sobre o uso diferenciado da forga, nas seguintes hipoteses:
| - em legitima defesa, propria ou de terceiro; ou

Il - para, mediante ordem de superior hierarquico, neutralizar,

inutilizar ou destruir os instrumentos de crime em situagéo de flagrante delito.

§ 1° A decisado pelo emprego de armamento letal sera sempre
subsidiaria ao uso de IMPOs, quando estes se mostrarem ineficazes ou

inadequados para o nivel da ameaca.

§ 2° O operador e o superior hierarquico que emitiu a ordem
responderao por eventuais excessos, na forma dolosa ou culposa, nos termos

da legislacao penal e administrativa.

§ 3° A exigéncia de ordem de superior hierarquico, prevista no
inciso Il do caput, podera ser excepcionalmente dispensada pelo operador
quando a demora na sua obtengao puder tornar ineficaz a medida ou acarretar
risco iminente e mais gravoso a vida ou a seguranca de pessoas, devendo a
agcao e sua justificativa ser comunicada a autoridade superior imediatamente

apos o fato.

Art. 9° Consideram-se operadores de Sistema de Aeronave Nao
Tripulada (UAS):

| - o piloto remoto; e

Il - qualquer observador que atue como seu auxiliar, na hipétese
de operagao em que o Sistema de Aeronave Nao Tripulada exceda o alcance

visual do piloto remoto.
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Art. 10. O emprego de medidas de acao eletrbnica para
neutralizar, inutilizar ou destruir Sistema de Aeronave Nao Tripulada com
indicios de sua utilizacdo na pratica de infracado penal dependera de relatério
circunstanciado sobre as medidas adotadas, a serem encaminhadas ao

Ministério Publico e ao Poder Judiciario, quando requeridas.

§ 1° O relatério circunstanciado de medida de ag&o eletrénica

contera:

| - a demonstragdo de que sua realizagdo € indispensavel a
seguranga de operacao policial ou de garantia da lei e da ordem, planejada ou

em Curso;
Il - a indicac&do do equipamento utilizado;
lIl - a area geografica atingida de utilizacdo do meio; e

IV - estimativa de eventuais efeitos colaterais em infraestruturas

civis, oriundos da interferéncia.

§ 2° A Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes podera requerer
esclarecimentos quanto a diligéncia realizada, que serdo prestados em 30

(trinta) dias.

§ 3° Cumprida a diligéncia, seu resultado sera encaminhado a
autoridade superior e ao Ministério Publico, acompanhado do relatério

circunstanciado, em autos apartados.

§ 4° As medidas de acgao eletrénica serdo o meio preferencial
para a neutralizacdo, a inutilizacdo ou a destruicdo dos equipamentos
mencionados no caput, devendo o uso de forga cinética ser empregado apenas
quando as medidas eletronicas se mostrarem comprovadamente ineficazes ou
inviaveis.

§ 5° Os o6rgaos de seguranga publica poderdao manter cadastro
interno de operadores qualificados, atualizado regularmente, para fins de

conformidade e rastreabilidade operacional.

Art. 11. A utilizagdo dos equipamentos de que trata esta Lei
Complementar ensejara a responsabilidade civil objetiva do Estado, nos termos
da Constituicdo Federal, ficando assegurado o direito a indenizagao por dano

material ou moral quando dela resultar:

| — morte ou lesao corporal; ou
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Il — violacdo a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem
das pessoas.

§ 1° Na hipdtese do inciso |, € também assegurada a imediata
prestacado de assisténcia e socorro médico as vitimas, bem como a comunicagao

do fato a suas familias ou a pessoas por elas indicadas.

§ 2° A responsabilizagdo administrativa, civil ou penal do agente
publico que, no exercicio regular da fungao, utilizar medidas de agao eletrénica,

conforme o disposto neste artigo, devera observar:
a) a natureza da operagao;
b) o grau de risco envolvido;

c) a existéncia de agéo criminosa coordenada por terceiros que
interfira ou comprometa a seguranga publica, os direitos fundamentais ou a
ordem institucional;

d) a ocorréncia de acdo ou omissao voluntaria, negligéncia,

imprudéncia ou impericia por parte do agente publico.

§ 3° Havendo indicios de uso indevido de tecnologias de
bloqueio de sinal ou de interferéncia eletronica por organizagbées criminosas,
sera reconhecida a excludente de ilicitude para a atuacao estatal proporcional e
coordenada, nos termos do art. 23 do Cdodigo Penal, desde que observados os

limites operacionais e a necessidade do emprego da medida.

Art. 12. O emprego de Sistema de Aeronave Nao Tripulada
(UAS) para os propédsitos desta Lei Complementar requerera a obtencédo dos

seguintes documentos junto as autoridades competentes:

| - certiddo de cadastro do equipamento em sistema civil ou

militar, conforme estipulado em regulamento;
Il - certificado de aeronavegabilidade do equipamento;

[l - licencga e certificados de habilitacdo técnica e de capacidade

fisica e mental dos operadores.

Art. 13. As operagdes com os equipamentos de que trata esta

Lei classificam-se em:
| - Ordinarias;

Il - Extraordinarias.
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§ 1° As operagdes ordinarias, de natureza planejada e rotineira,
dependerao de:

| - permissdo para acesso ao espago aéreo, concedida pela

autoridade de aviagdo competente, na forma do regulamento;

Il - apresentacdo de plano de voo, quando exigido pela
autoridade de aviagao competente; e

[Il - ordem de superior hierarquico.

§ 2° As operagdes extraordinarias, de resposta imediata a uma
situacao critica, dependerdo de ordem de superior hierarquico e de motivacao
baseada em elementos concretos que apontem, exclusivamente, uma das

hipoteses de risco previstas nos incisos do § 3° deste artigo.

§ 3° Sao hipdteses que autorizam a deflagracdo de uma
operacao extraordinaria:

| - risco a integridade fisica de membro das Forcas Armadas ou
de profissional de segurancga publica, durante operagdo em curso ou prestes a
ser deflagrada;

Il - risco a integridade fisica de vitima ou de testemunha;
[l - risco de desaparecimento de vestigios da infragao;

IV - risco de perecimento de indicios ou de outras fontes de

prova;

V - risco de ocultacdo dos instrumentos ou do produto da
infracao;

VI - risco de evasao de ativos financeiros oriundos do crime ou

de lavagem de dinheiro conexa; ou
VII - fuga de suspeito, investigado ou condenado.

§ 4° Na operagéao extraordinaria, a comunicagéo a autoridade de
aviagao competente, delimitando a area e a altitude provavel do voo, sera
realizada com a maior brevidade possivel, preferencialmente antes da
decolagem ou, quando a urgéncia nao permitir, de forma simultinea ou

imediatamente posterior a esta.

§ 5° Nas operagbes extraordinarias, a autoridade de aviagao
competente podera, se requerida, permitir o desligamento temporario do

transponder do equipamento, apds juizo de proporcionalidade que considere o
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risco para o espago aéreo e a necessidade de ndo deteccdo para o éxito da

missao.

§ 6° O sobrevoo de area de seguranga, assim definida no § 8°,
dependera de prévia autorizagdo de seu responsavel, exceto nas operagdes
extraordinarias, caso em que o responsavel pela area sera comunicado da

operagao com a maior brevidade possivel.

§ 7° Em qualquer tipo de operagao, dar-se-a ciéncia ao centro
integrado de operagdes policiais ou unidade equivalente no respectivo ente
federado.

§ 8° Consideram-se areas de seguranga:

| - as refinarias, as plataformas de exploracdo de petrdleo e os
depositos de combustivel;

Il - os estabelecimentos prisionais e as areas militares;
lIl - os aerédromos, aeroportos, helipontos e heliportos;
IV - as sedes de governos;

V - as usinas hidrelétricas, termelétricas e nucleares;

VI - as redes de comunicacgao, de distribuicdo de energia elétrica
e de vigilancia aérea que, se danificadas, provocarao seério impacto politico,

econdmico, social ou securitario; e
VIl - os portos.

§ 9° O responsavel por area de seguranga podera solicitar a
autoridade de aviagao competente a criagdo de zona de restricdo de voo, na
forma prevista em regulamento, para delimitar perimetro de seguranga mais

amplo do que o espacgo aéreo imediatamente acima do local protegido.

§ 10. As operagdes que, por sua natureza, apresentem riscos
acentuados a segurancga de pessoas ou coisas, serdo objeto de regulamentacao
especifica da autoridade competente, que estabelecera os parametros e
requisitos para:

| - voos em baixa e muito baixa altitude;

Il - voos nas proximidades de infraestruturas criticas ou em

areas urbanas densamente povoadas; e
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[l - emprego simultdneo de multiplas aeronaves remotamente

pilotadas, em formato de enxame ou nao.

Art. 14. Qualquer das operagdes descritas no artigo 13 desta Lei

Complementar se sujeita:
| - ao principio geral de precaucéo, devendo o operador:

a) minimizar o risco para os demais usuarios do espago aeéreo,

pessoas e propriedades no solo;

b) evitar decolagem sob condicbes meteoroldgicas ou de outra
natureza que possam frustrar o resultado pretendido ou o controle do Sistema de

Aeronave Nao Tripulada (UAS);

c) evitar impactos negativos para a seguranga do espago aéreo
ou sobrecarga a capacidade de coordenagdo da autoridade de aviagéo

competente;

d) ndo conduzir voo sobre area de seguranga sem a devida
autorizacdo de seu responsavel, ressalvada a hipotese de operacio

extraordinaria, nos termos do § 6° do art. 13;

e) encerrar imediatamente o voo, quando se verificar a

aproximacao de aeronave tripulada;

f) certificar-se de que o transponder do equipamento esta ativo,
ressalvadas as excegdes enunciadas nesta Lei Complementar e em

regulamento;

g) na hipdétese de operagdo com mais de um piloto remoto,
assegurar que apenas um por vez esteja no controle do Sistema de Aeronave
Nao Tripulada (UAS);

h) na hipétese de operagao, nao pilotar mais de um equipamento
simultaneamente, ressalvada permissdo especifica da autoridade de aviagao

competente;

i) na hipotese de transferéncia de Sistema de Aeronave Nao
Tripulada (UAS) entre estagbes de pilotagem remota, assegurar que nao haja

descontinuidade no controle do equipamento; e

j) utilizar as diretrizes de prevengdo e de notificagcdo de
ocorréncias providas pelo Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes

Aeronauticos (Cenipa).
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Il - a imperativo de contrainteligéncia, devendo todos seus
participantes adotarem medidas:

a) de restricdo de acesso as estagdes de pilotagem remotas
utilizadas, a fim de mitigar risco de espionagem, de sabotagem, de ataque

cibernético ou de interferéncia de qualquer natureza;

b) de restricdo de acesso as areas de decolagem e de pouso
dos equipamentos, para rechacar a aproximacao de pessoal nao autorizado e

para minimizar distragcdes ao piloto remoto; e

c) de defesa eletrénica contra interferéncia de qualquer natureza

nas faixas de frequéncia usadas.

§ 1° E vedado ao superior hierarquico emitir ordem em
desacordo com o disposto neste artigo, salvo em estrito cumprimento de dever
legal.

§ 2° A inobservéancia das orientacbes enumeradas nas alineas
dos incisos do caput deste artigo ensejara a aplicagdo de penalidades
administrativas, com base no art. 268 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Art. 15. Para os fins desta Lei Complementar, os equipamentos,
acessorios e municoes de que trata o art. 8° sao classificados como Produtos
Controlados pelo Exército (PCE), de uso restrito, e sua aquisicao e gestao

seguirao o disposto neste artigo e na legislagcao especifica.

§ 1° A aquisigao dos PCE de que trata o caput pelas instituicoes

mencionadas no art. 1° dependera de autorizacido do Comando do Exército.

§ 2° Os tipos, calibres, municdes e quantitativos que poderao ser
adquiridos por cada instituicdo serdao definidos em ato do chefe do Poder

Executivo Federal, mediante proposta do Comando do Exército.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Comissodes, em 07 de outubro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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