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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DIMAS GADELHA)

Institui a  Politica Nacional de
Prevencdo, Tratamento e Reducdo de
Danos do Transtorno do Jogo e altera a Lei
n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para
estabelecer mecanismos de protecdo ao
apostador e de prevencao do transtorno do
jogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Politica Nacional de Prevencao, Tratamento e
Reducado de Danos do Transtorno do Jogo tem por finalidade combater o vicio
em apostas mediante a promog¢ao de acdes preventivas, assistenciais e

regulatorias para o seu enfrentamento.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, o Transtorno do Jogo
refere-se a condicdo de saude mental assim definida pela Classificacdo
Internacional de Doengas (CID) da Organizagdo Mundial de Saude, e abrange

0 que é popularmente conhecido como ludopatia ou jogo patoldgico.
Art. 2° Sao objetivos da Politica:

| — prevenir a ocorréncia do transtorno do jogo, por meio de

campanhas educativas e acdes de conscientizacdo da populacéo;

Il — ampliar o acesso ao diagndstico precoce e ao tratamento

integral do transtorno do jogo no ambito do Sistema Unico de Saude;

[l — reduzir os impactos sociais, familiares e econémicos
decorrentes do vicio em apostas, com especial atengao a protec¢ao da infancia,

da adolescéncia e da populagao em situagao de vulnerabilidade;

IV — estabelecer normas para a publicidade e operagao de
empresas de apostas, em conformidade com o interesse publico e a protegao

da saude coletiva;
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V — prevenir o suicidio e 0 agravamento de transtornos mentais

associados ao transtorno do jogo.
Art. 3° Compete ao Sistema Unico de Saude:

| — disponibilizar atendimento multidisciplinar as pessoas com
transtorno do jogo, incluindo acompanhamento psicoldgico, psiquiatrico e

social, a ser ofertado conforme a necessidade de cada pessoa;

Il — promover a capacitagdo continuada de profissionais de
saude quanto ao diagndstico, manejo clinico e encaminhamento de casos de

transtorno do jogo;

[l — apoiar a criagdo e o fortalecimento de grupos de apoio,

reabilitacdo e reinsergcao social em ambito comunitario.

Paragrafo unico. O Poder Publico devera integrar, sempre que

possivel, a politica de que trata esta Lei a Rede de Atencao Psicossocial.

Art. 4° Na implementagao da Politica de que trata esta Lei, o
Poder Publico devera fomentar, no ambito da regulagcdo dos operadores de
apostas, a adogédo das seguintes diretrizes, baseadas nas melhores praticas

para o jogo responsavel:

| — a criagcdo de um cadastro nacional de autoexcluséo,

unificado e gerido por entidade independente do setor de apostas;

Il — o estabelecimento de mecanismos para o bloqueio da
realizacdo de apostas em horarios de maior vulnerabilidade, especialmente

entre a meia-noite e as oito horas da manh3;

I — a instituicAo de um conselho independente e
multidisciplinar, com participacdo de especialistas da saude, para avaliacdo de

elementos estruturais lesivos e predatérios nos jogos ofertados.

Art. 5° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AL, A7 o s
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VII — utilizem para divulgagdo de apostas plataformas virtuais
que tenham mais de 10% de publico com idade menor de

dezoito anos.

“‘Art. 27-A. As plataformas de apostas esportivas deverao

disponibilizar, obrigatoriamente, aos seus consumidores:

| — ferramenta de autoexclusdo voluntaria, que permita ao
usuario bloquear a realizacdo de apostas por periodo

determinado ou indeterminado;

Il — opgdo de limitagdo personalizada de gastos e perdas,

configuravel pelo préprio usuario;

[Il — relatorios periddicos de atividade, com dados sobre valores

apostados, ganhos, perdas e tempo de uso da plataforma;

IV — alertas informativos periédicos que comuniquem o usuario,
de forma clara e destacada, sobre o tempo continuo de
utilizacdo da plataforma e sobre os riscos associados ao

comportamento compulsivo.” (NR)

“Art. 27-B. As plataformas deverao incluir, em local destacado e
acessivel, na tela de abertura dos sites e aplicativos das
plataformas de apostas, informagcbes educativas sobre
prevengado do jogo patolégico, bem como de canais de apoio
psicologico, servigos de atendimento a dependentes e
programas de prevengao a ludopatia reconhecidos pelo Poder
Publico.” (NR)

X — descumprir os direitos basicos do consumidor previstos
nesta lei.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O avancgo das plataformas de apostas no Brasil tem provocado
uma preocupacgao crescente, especialmente diante do aumento expressivo de
casos de transtorno do jogo — o vicio em jogos de aposta. A popularizagao
desses servigos, intensificada por campanhas publicitarias invasivas e por sua
facil acessibilidade digital, tem levado ao comprometimento da saude mental de
milhares de brasileiros, com impactos diretos no bem-estar individual, nas

relagdes familiares e no equilibrio financeiro das vitimas.

A Classificagdo Internacional de Doengas (CID-11), da
Organizagao Mundial da Saude (OMS), reconhece oficialmente o Transtorno do
Jogo (“Gambling Disorder’) como uma doenga mental (codigo 6C50) e o
classifica como um "transtorno devido a comportamentos aditivos"”, no mesmo
capitulo dos “transtornos decorrentes do uso de substancias”.Tal classificacao
mostra que, para a ciéncia, o vicio em jogos compartiiha mecanismos

neurobiolégicos com a dependéncia quimica.

A consequéncia mais tragica desse quadro € o elevado risco a
vida: conforme apontado em relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU)", a
taxa de suicidio entre apostadores com transtorno do jogo pode ser a sete a
quinze vezes maior que a da populagdo em geral. Por essa razio, a prevengao

ao suicidio foi incluida como um dos objetivos explicitos desta Lei.

Para fins de precisdo técnica, este projeto adota a
nomenclatura oficial da OMS, “Transtorno do Jogo”, embora a condigao seja
popularmente conhecida por termos como "ludopatia" ou "jogo patoldgico",

conforme esclarecido no art. 1° da proposigao.

Diante dessa realidade, apresentamos Projeto de Lei para
propor a criacdo da Politica Nacional de Prevencao, Tratamento e Reducao de
Danos do Transtorno do Jogo, com o objetivo de implementar medidas
preventivas, garantir o acesso ao diagndstico e ao tratamento por meio do
Sistema Unico de Saude — SUS e fortalecer a atuacdo da Rede de Atencdo
Psicossocial — RAPS.

" https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apostas-on-line-tcu-avalia-acoes-de-prevencao-do-governo
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Ademais, a urgéncia e a necessidade de uma legislagao
robusta sdo corroboradas pelo Acorddo n° 1173/2025 do Plenario do TCUZ A
Corte de Contas, em seu levantamento, considerou a regulagao setorial vigente
"superficial" e apontou a necessidade de medidas de protecdo mais eficazes

para os apostadores.

Nesse sentido, este Projeto de Lei incorpora as melhores
praticas e as recomendacdes de especialistas citados pelo TCU, ao prever, em
seu art. 4°, diretrizes para a criacdo de um cadastro nacional de autoexclusio,
o bloqueio de apostas em horarios de maior vulnerabilidade e a instituicdo de
um conselho técnico para avaliagdo de jogos, medidas cruciais para criar um

ambiente de apostas mais seguro e proteger os cidadaos.

Também estdo previstas alteragbes na legislagdo para impor
limites mais rigorosos a atuagao das empresas do setor, especialmente quanto
a publicidade que pode atingir o publico infanto-juvenil, visando a protegao de

um publico especialmente vulneravel a esse tipo de divulgagéo.

Outro aspecto relevante da proposta € a exigéncia de que
essas plataformas adotem mecanismos de controle do comportamento
compulsivo, como utilizagdo de ferramentas de autoexclusao e de limitagdo de
gastos, além da obrigatoriedade de informar os usuarios sobre os riscos

associados ao jogo.

A proposta legislativa se mostra necessaria e oportuna ao
reconhecer que o transtorno do jogo nao pode ser tratado apenas como um
problema individual, mas como uma questdo de saude publica que exige
resposta institucional articulada. A inclusdo do transtorno nos protocolos de
atendimento do SUS, com atengao psicoldgica, psiquiatrica e social, representa
um avanco significativo no acolhimento das vitimas e na superagéo do estigma
que recai sobre os dependentes de jogo. Além disso, a capacitacao de
profissionais e o apoio a grupos comunitarios de reinsergdo social ampliam a
rede de protegdo e suporte, enquanto os mecanismos de controle obrigatorios
para as plataformas, como a autoexclusdo e a limitagdo de gastos, conferem

ao cidadao ferramentas concretas de defesa.

2 |dem
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Portanto, a nossa iniciativa apresenta um conjunto de medidas
equilibradas e abrangentes que visam tanto tratar os danos ja causados pelo
vicio em apostas como prevenir novos casos e estruturar uma resposta estatal

mais eficaz e consentanea com a gravidade do problema.

Por todo o exposto, considerando que a nossa proposta
representa um avango importante no enfrentamento do jogo patolégico no pais,
contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagdo do

presente projeto.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DIMAS GADELHA

2025-10172
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