CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 680-A, DE 2022

(Do Sr. Loester Trutis)

Esta lei determina que quando for caracterizada fraude em licitacdo e
fraude em obra publica, o CNPJ e o CPF dos socios da empresa ficarao
bloqueados e impossibilitados de participar de novas licitagdes; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéria; e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. MARCOS TAVARES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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PROJETO DE LEI N°, DE 2022

(Do Sr. LOESTER TRUTIS)

Quando for caracterizada fraude em
licitagdo e fraude em obra publica, o
CNPJ e o CPF dos socios da empresa
ficardo bloqueados e impossibilitados de

participar de novas licitagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui dispositivo ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) , para incluir que nos casos de fraude em licitagdo e/ou fraude em obra
publica, o CNPJ da empresa e o CPF de todos os sécios ficardo bloqueados, impedidos
de licitar e contratar a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, bem como, serdo
descredenciados no Sicaf e em sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo

de 5 (cinco) anos.

Art. 2° Inclui o paragrafo 1° ao artigo 337-L do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal), que passa a vigorar da seguinte maneira:

PATE 3371 o

§ 1° Nos casos de fraude em licitagdo e/ou fraude em obra publica, o
CNPJ da empresa e o CPF de todos os socios ficardo bloqueados,
impedidos de licitar e contratar a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, bem como, serdo descredenciados no Sicaf e em sistemas
de cadastramento de fornecedores, pelo prazo de 5 (cinco) anos. O
fornecedor penalizado em determinado Estado, ndo podera participar

de outras licitagdes em Estados diferentes e com a Unido.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A licitagdo ¢ a maneira oficial, prevista pela Constituicio Federal e
regulamentada pela Lei 14.133/2021, para que todos os oOrgdos da Administraciao
Publica realizem contratacdo de servicos ou compra de produtos. Ademais, a Lei
8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, instituindo normas
e regras para as licitacdes e contratos da Administracdo Publica, e o Codigo Penal

descreve os crimes e as penas em caso de desrespeito a lei.

O artigo 337-L do Codigo Penal prevé o crime conhecido como fraude a licitacio,
cuja conduta ilicita consiste em fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitagao
ou contrato dela decorrente, mediante cinco possibilidades, quais sejam, entrega de
mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em quantidade diversas das
previstas no edital ou nos instrumentos contratuais; fornecimento, como verdadeira ou
perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo
de validade vencido; entrega de uma mercadoria por outra; alteracdo da substancia,
qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servi¢o fornecido e qualquer meio
fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo Publica a
proposta ou a execu¢do do contrato. Com penalidade prevista de 4 anos a 8 anos, e

multa.

Muito embora haja previsdo em lei da penalidade para tal crime, atualmente
apenas o CNPJ da empresa fica bloqueado, isto ¢, apenas a empresa fica impedida de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Assim como, ¢
descredenciada no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital, no contrato e das

demais cominagdes legais.

E notorio que em diversos processos licitatorios ha, sem sombra de davidas,
criminosos que articulam para obten¢do de vantagem econdmica de forma ilicita, como
por exemplo, o sécio da empresa, que mesmo apds penalidade imposta ao CNPJ em
razdo de fraude em licitagdo e/ou fraude em obra publica, com livre utilizagdao de seu
cadastro de pessoa fisica (CPF), abre um novo CNPJ, para que entdo possa concorrer a

uma nova licitacdo, sem que a penalidade anterior estenda a nova empresa.
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Por essa razdo, o presente projeto de lei prevé que nos casos de fraude em
licitagdo e/ou fraude em obra publica, o CNPJ da empresa e o CPF de todos os socios
ficardo impedidos de licitar e contratar a Unido, Estados, Distrito Federal ou

Municipios, bem como, serdo descredenciados no Sicaf e em sistemas de cadastramento
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de fornecedores, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Além disso, o fornecedor penalizado em
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determinado Estado, ndo podera participar de outras licitagdes em Estados diferentes e

com a Unido.

Levando em consideragdo a importancia do que foi exposto, conto com a

colaboragdo dos nobres parlamentares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das SessOes, em de de 2022.

Deputado LOESTER TRUTIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funces publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitac&o que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores pablicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos 8§ 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préoprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os orgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
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avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TITULO XI _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO 11-B
DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
(Capitulo acrescido pela Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)

Fraude em licitacao ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Publica, licitacdo ou contrato
dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacao de servigos com qualidade ou em quantidade
diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
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Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

I11 - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servico
fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administracdo Publica a proposta ou a execu¢do do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Artigo acrescido pela
Lei n®14.133, de 1%4/2021)

Contratacéo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.

8 19 Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

8§ 22 Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo,
venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado
inidéneo, venha a contratar com a Administracdo Publica. (Artigo acrescido pela Lei n®14.133,

de 1°/4/2021)

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

i CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa,;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administracdo Publica.

8 1° N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

8 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacgdo especifica a ser editada por ministro de Estado.
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8 3° Nas licitacbes e contratacbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condicbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

Il - condigcdes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacéo e tenham sido
objeto de parecer favoravel do 6rgdo juridico do contratante do financiamento previamente a
celebracdo do referido contrato;

d) (VETADO).

8 4° A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do
empréstimo de que trata o § 3° deste artigo deveréa fazer referéncia as condi¢fes contratuais que
incidam na hipotese do referido paragrafo.

8§ 5° As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais
do Pais, inclusive as de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em
ato normativo proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locagéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacGes de tecnologia da informacéo e de comunicacéo.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
(Vide Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locagOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.
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PROJETO DE LEI N° 680, DE 2022

Esta lei determina que quando for
caracterizada fraude em licitagcdo e fraude
em obra publica, o CNPJ e o CPF dos sdcios
da empresa ficardo Dbloqueados e
impossibilitados de participar de novas
licitages.

Autor: Deputado LOESTER TRUTIS
Relator: Deputado MARCOS TAVARES

| - RELATORIO

O PL em analise, de autoria do Deputado LOESTER TRUTIS,
determina que quando for caracterizada fraude em licitacdo e fraude em obra
publica, o CNPJ e o CPF dos sécios da empresa ficardo bloqueados e
impossibilitados de participar de novas licitagdes pelo prazo de 5 anos, ainda

que em outros entes.

Segundo a justificativa do autor, o projeto impede que apods
penalidade imposta ao CNPJ em razéo de fraude em licitagdo e/ou fraude em
obra publica, os so6cios possam concorrer em novas licitagdes mediante

subterfugio de criagdo de nova empresa.

O PL tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuido as
Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nessa ordem.

O PL vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD251442772000
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Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da andlise do PL n° 680, de 2022, observa-se que este
contempla matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢cao
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou

despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251442772000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcos Tavares

Apresentacdo: 08/04/2025 13:23:28.180 - CFT

PRL1CFT

> PL 680/2022

PRLN.1

*CD251442772000 %




Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, ndo ha como se negar a oportunidade e
conveniéncia de qualquer iniciativa com vistas a coibir desvios em contratagdes
publicas. Entendemos que medidas como a ora analisada caminham no
sentido de reforcar principios norteadores da gestdo publica, como a eficiéncia

e a moralidade. No entanto, a proposta requer aperfeicoamentos.

De inicio, é importante notar que a penalidade que se pretende
impor aos licitantes tem carater meramente administrativo, razao pela qual sua
previsao nao deve constar do Cédigo Penal, mas sim do Estatuto de Licitagdes,
a Lei n® 14.133, de 2021.

Ao analisarmos o referido diploma, percebemos que nao
poderdo disputar licitacdo ou participar da execucao de contrato, direta ou
indiretamente, pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancédo que lhe foi
imposta (art. 14, inciso lll). Este impedimento sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de
burlar a efetividade da sancido a ela aplicada, inclusive a sua controladora,
controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a

utilizacao fraudulenta da personalidade juridica do licitante (art. 14, § 1°).

O art. 155 estabelece as infracbes pelas quais o licitante ou
contratado podera ser administrativamente responsabilizado, cabendo
destaque, no presente caso, as mencionadas nos incisos IX e X: (i) fraudar a
licitacao ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato e (ii) comportar-se

de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza.

O art. 156, por sua vez, estabelece, entre as penalidades
administrativas: (i) impedimento de licitar e contratar, que ndo pode ser
aplicada em caso do cometimento das infracbes antes mencionadas e (ii)
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, que € aplicavel naqueles

Ccasos.
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O impedimento de licitar ou contratar sera aplicado quando nao
se justificar a imposi¢cao de penalidade mais gravosa e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangéao, pelo prazo maximo de 3 anos (art.
156, § 3°). A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar é esta
penalidade mais gravosa, que se aplicada impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 anos e maximo de 6 anos (art. 156,
§ 4°).

Por fim, o art. 160 estabelece que a personalidade juridica do
licitante podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragcdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou
controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica
prévia.

Enunciadas as regras atuais para o presente caso,
percebemos que as penalidades constantes do Estatuto seguem uma
proporcionalidade conforme a gravidade da infragdo, ndo cabendo, neste

momento, qualquer reparo nessa gradacao.

Contudo, propomos substitutivo ao presente PL para modificar
a Lei n® 14.133/2021, a fim de que:

a) O impedimento de licitar e contratar seja estendido as

licitagbes e contratagdes de todos os entes federativos;

b) Os prazos referentes as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaracdao de inidoneidade para

licitar ou contratar sejam ampliados;

c) A desconsideracdo da personalidade juridica seja

obrigatdria sempre que utilizada com abuso do direito para
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facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos

previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial;

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria do PL n°® 680, de 2022. No mérito, somos pela aprovagao do PL

n° 680, de 2022, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2024-1933
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 680, DE 2022

Modifica a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para reforcar a penalidade de
impedimento de licitar e contratar e tornar
obrigatoria a desconsideragéo da
personalidade juridica em caso de fraude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

A 186 ..o

§ 4° A sangéo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VII do caputdo art. 155 desta
Lei, quando né&o se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos.

§ 5° A sancgéo prevista no inciso 1V do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, XI e Xl do caput do art. 1565 desta Lei, bem
como pelas infragbes administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V,
V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sangéo referida no § 4° deste artigo, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no éambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,

pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos e maximo de 10 (dez) anos.
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“Art. 160. A personalidade juridica sera desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou
dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangbes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa
jJuridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a

obrigatoriedade de analise juridica prévia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2024-1933
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 680, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 680/2022; e, no mérito, pela aprovagao, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcos Tavares.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos
Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Duarte Jr., Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendong¢a Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da
Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas, Vermelho, Vinicius
Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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= CAMARA DOS DEPUTADOS

g COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E

TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 680, DE 2022

Modifica a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para reforgar a penalidade de impedimento
de licitar e contratar e tornar obrigatéria a
desconsideragdo da personalidade juridica em
caso de fraude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

TAIE 186, ...

§ 4° A sangéo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando
nédo se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo maximo de 5
(cinco) anos.

§ 8° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, Xl e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como
pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl
do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade
mais grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
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direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos e maximo de 10 (dez) anos.

“Art. 160. A personalidade juridica sera desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confuséo
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sanc¢bes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com
poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 01 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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