CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.731-B, DE 2020

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a destinacéo
preferencial ao Programa Nacional de Habitacao de Interesse Social dos
imdveis urbanos obtidos pela Unido em razdo da extincdo de créditos
tributarios por dacdo em pagamento; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
JOSE RICARDO); e da Comissdo de Financas e Tributagdo, pela ndo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano; e, no merito, pela aprovacdo deste e da
emenda da Comisséo de Desenvolvimento Urbano, com substitutivo
(relator: DEP. MERLONG SOLANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a destinacdo
preferencial ao Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social dos imoOveis urbanos
obtidos pela Unido em razdo da extingdo de créditos tributarios por dacdo em pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a
destinacao preferencial ao Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social dos imoveis
urbanos obtidos em razéo da extin¢do de créditos tributarios por dagdo em pagamento.

Art. 2° O art. 11°, da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte 85° no inciso VII:

At 11
VI

“§ 5° Os imodveis urbanos incorporados ao patriménio da Unido em razao da
extin¢do de créditos tributarios por dacdo em pagamento, conforme o previsto no artigo 4° da
Lei 13.259, de 16 de Marco de 2016, serdo destinados, preferencialmente, ao Programa
Nacional de Habitagdo de Interesse Social.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS instituido pela Lei
11.124, de 16 de junho de 2005 é uma importante legislacdo que viabiliza o direito a moradia
conforme o Art. 5° da Constituigéo.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto para a
dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
tendo sido incluido em nossa Constituicdo pela Emenda Constitucional n® 26/00 como direito
fundamental dos brasileiros.

Com a crise financeira e com a suspensdo dos investimentos sociais advindos da
EC 95, com consequente reducdo do crédito para financiamento de imdveis e com o
desemprego em alta a partir dos Gltimos anos e a queda na renda dos mais pobres, a maioria das
familias estdo vendo esse direito cada vez mais distante.

Em 2016, 24,8 milhdes de brasileiros viviam na miséria, 53% a mais que em 2014,
revela IBGE, hoje De acordo com o IBGE, 13,8 milhdes de pessoas — 6,7% da populacdo —
vivem com menos de US$ 1,90 por dia.

O que chama a atencéo é que, entre 2017 e 2019, a extrema pobreza continuou se
agravando, apesar do leve crescimento do PIB no periodo. O que aponta para 0 aumento da
concentracdo de renda e ampliacdo das desigualdades sociais no pais.

Cerca de 33 milhdes de brasileiros ndo tém onde morar, segundo relatério do
Programa das NacGes Unidas para Assentamentos Humanos.
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Diante desse quadro e com a perspectiva de reducdo de investimentos em politicas
sociais em 2021, estamos propondo a aprovacdo deste Projeto de Lei, que visa integrar aos
programas de habitagdo de interesse social os imoveis dados em “dagdo de pagamento” a Unido,
como uma forma a reduzir sistematicamente o nosso déficit habitacional.

Diante do exposto, por ser medida socialmente justa e juridicamente pertinente,
convocamos 0S pares a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessdes, em de setembro de 2020.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
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por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial,

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac0es telegréaficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogé&o no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicédo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
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XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporéario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
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sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢@es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
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inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia e a do depositério infiel;

LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as agOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacéo
tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
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DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Disp6e sobre o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre o Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.
CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secéo 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS seréo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I11 - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacao fundiaria
e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantagcdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacao e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imoOveis em &reas encorti¢adas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do
FNHIS.

§ 1° Ser4 admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em é&reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacdo legal,
em legislacdo equivalente.

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, seré assegurado que 0s programas de
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habitagdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apds a publicacéo)

8§ 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensagéo, total ou
parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo orcamentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢éo de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

Il - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de adeséo ao SNHIS;

V - elaborar relatérios de gestdo; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessao de subsidios no ambito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o 8 1° dar-se-&4 em recursos financeiros, bens
imdveis urbanos ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no ambito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 4° O Conselho Gestor do FNHIS poderé dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, em razdo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

§ 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos estejam
em consonancia com os do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacdo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0S recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

LEI N°13.259, DE 16 DE MARCO DE 2016

Altera as Leis n% 8.981, de 20 de janeiro de
1995, para dispor acerca da incidéncia de
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imposto sobre a renda na hipo6tese de ganho de
capital em decorréncia da alienacdo de bens e
direitos de qualquer natureza, e 12.973, de 13
de maio de 2014, para possibilitar op¢do de
tributacdo de empresas coligadas no exterior na
forma de empresas controladas; e regulamenta
o0 inciso XI do art. 156 da Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto, nos
termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional, mediante dacdo em pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na
forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condicdes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Provisoria n°® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacio dada pela Lei n°
13.313, de 14/7/2016)

| - a dagdo seja precedida de avaliacdo do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaracados de quaisquer dnus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda;
e (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisdria n°® 719, de 29/3/2016, convertida e com
redacédo dada pela Lei n°® 13.313, de 14/7/2016)

Il - a dacdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se
ao devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os
valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dacéo. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada
pela Lei n®13.313, de 14/7/2016)

8 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313, de
14/7/2016)

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dacdo em pagamento somente produzira efeitos apos a desisténcia da referida acdo pelo devedor
ou corresponsavel e a rentncia do direito sobre o qual se funda a acdo, devendo o devedor ou
0 corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo
dada pela Lei n® 13.313, de 14/7/2016)

§ 3° A Unido observara a destinacéo especifica dos créditos extintos por dagdo em
pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.(Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 719, de 29/3/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.313, de
14/7/2016)

§ 4° Os registros contébeis decorrentes da dacdo em pagamento de que trata o caput
deste artigo observardao as normas gerais de consolidacao das contas publicas de que trata o 8
2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 915, de 27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

Art. 4°-A. Sem prejuizo dos requisitos e das condicGes estabelecidos no art. 4° desta
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Lei, na hipétese de estado de calamidade publica reconhecido em ato do Poder Executivo
federal, o crédito inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto mediante dacdo em
pagamento de bens imoveis que possuam valor histérico, cultural, artistico, turistico ou
paisagistico, desde que estejam localizados nas areas descritas nas informacdes de desastre
natural ou tecnoldgico e as atividades empresariais do devedor legitimo proprietario do bem
imdvel decorram das areas afetadas pelo desastre.

§ 1° Para fins da avaliacdo de que trata o inciso | do caput do art. 4° desta Lei,
caberdo ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) a autenticacédo prévia
e a definicdo do valor historico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico, observado, no que
couber, o disposto no art. 28 do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

§ 2° O contribuinte que se encontrar na situacdo de que trata o caput deste artigo
cujo crédito que se pretenda extinguir ndo esteja inscrito em divida ativa podera solicitar sua
inscricdo imediata a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia, desde que renuncie expressamente ao direito sobre o qual se fundamente eventual
discussao judicial ou administrativa, observado, no que couber, o disposto no § 2° do art. 4°
desta Lei.

§ 3° Na hipdtese de desastre tecnoldgico, consumada a dagdo em pagamento para a
extincdo dos débitos tributarios, a Unido sub-rogar-se-a4 nos direitos inerentes a indenizagédo
devida pelo causador do dano e, na hipdtese de inadimplemento, promovera a inscricdo em
divida ativa dos valores apurados em procedimento administrativo proprio, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 4° Nao serdo aceitos imoveis de dificil alienacéo, inserviveis ou que ndo atendam
aos critérios de necessidade, de utilidade e de conveniéncia, a serem aferidos pela administracao
publica federal, condicionada a aceitacdo pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pelo
Iphan ao interesse publico e a observancia das normas e dos procedimentos especificos para a
avaliacdo do bem.

§ 5° Efetivada a dacdo em pagamento, os bens imoveis recebidos serdo
administrados pelo Iphan, diretamente ou por meio de terceiros, mediante procedimento
licitatorio

8§ 6° Ato do Ministro de Estado da Economia dispora sobre a necessidade e a forma
de comprovacdo da disponibilidade orgcamentéria e financeira para a aceitagdo da dacdo em
pagamento de que trata este artigo.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de declaracdo de estado de
calamidade publica financeira. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 915, de
27/12/2019, convertida na Lei n® 14.011, de 10/6/2020)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2016.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Brasilia, 16 de marc¢o de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 2000

Altera a redacdo do art. 6° da Constituicdo
Federal.
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. " (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2000.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016

Altera 0 Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;

I11 - do Senado Federal, da Cadmara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Pablico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméria paga no exercicio de 2016,
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incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinacao
preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdao de Interesse Social dos imoveis
urbanos obtidos pela Unido em razdo da
extingao de créditos tributarios por dacédo em
pagamento.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado JOSE RICARDO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 4.731, de 2020, cujo
autor é o Deputado Jodo Daniel. A proposta altera a Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, para prever a destinagao preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdo de Interesse Social dos imdveis urbanos obtidos pela Unido em

razao da extingado de créditos tributarios por dagdo em pagamento.

Segundo o autor, “com a crise financeira e com a suspensao
dos investimentos sociais advindos da EC 95 (...) a maioria das familias estao
vendo esse direito (a moradia) cada vez mais distante”. Diz S.Exa. que trinta e
trés milhdes de brasileiros ainda ndo tém onde morar. A proposta, afirma, é

uma forma de reduzir sistematicamente o nosso déficit habitacional.

O projeto também foi distribuido as Comissdes de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesta Comissao, nao

foram apresentadas emendas a proposicao.
E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218004659200
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Il -VOTO DO RELATOR

Diga-se, de inicio, que o projeto busca contribuir para a solugao
de um dos grandes problemas sociais brasileiros: o déficit habitacional. Para o
Ministério do Desenvolvimento Regional, que acaba de desenvolver estudo em
parceria com a Fundagao Joao Pinheiro, o déficit habitacional em todo o Brasil
estd em 5,8 milhdes de moradias. Segundo o mesmo estudo, a quantidade de
residéncias que apresentam algum tipo de inadequagao chega a mais de 24,8

milhées. Numeros impressionantes.

Pois bem. O projeto de lei em exame determina que imoéveis
incorporados ao patriménio da Unido pela via da dagdo em pagamento para
extingdo de crédito tributario (Lei n°® 13.259/2016) sejam destinados, de modo
preferencial, ao Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n°
11.124/2005).

E preciso destacar, desde logo, que a Lei n° 11.124/2005 nao
faz referéncia a “Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social’,
especifico, como se houvesse um institucionalizado nesses termos. A norma
legal dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS e cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS,
cujos recursos sao aplicados de forma descentralizada, por meio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Cada unidade federada deve apresentar
Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda e firmar termo de adesdo ao SNHIS, entre outras

obrigacgdes previstas na lei.

Desse modo, para que a excelente proposta do Deputado Joao
Daniel tome contornos mais precisos, é preciso reformular o texto proposto, de
sorte que no lugar de “Programa Nacional de Habitagdo de Interesse Social” a
iniciativa passe a se referir a Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218004659200
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Uma vez incorporado ao FNHIS, o imdvel urbano podera ser
utilizado diretamente em programa ou projeto habitacional, ou alienado, sendo

0s recursos dessa venda usados nos termos da Lei n°® 11.124/2005.

Embora a dagado de imovel em pagamento de divida tributaria
com a Unido ainda ndo seja usual, € conveniente que a lei se ocupe de prever
que tipo de uso preferencial deve ser dado a tais bens, uma vez incorporados

ao patriménio publico.

O voto, assim, é pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.731, de

2020, observada a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE RICARDO
Relator

2021-14008

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218004659200
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Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdo de Interesse Social dos imdveis
urbanos obtidos pela Unido em razdo da
extingdo de créditos tributarios por dagédo em
pagamento.

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 5°, acrescentado pelo art. 2° do projeto ao art. 11

da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, a seguinte redacgao:

“§ 5° Dar-se-a preferéncia ao Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS no processo de incorporacdo de imével urbano ao
patriménio da Unido, decorrente de extingdo de créditos tributarios por dagao
em pagamento, conforme previsto no art. 4° da Lei n°® 13.259, de 16 de margo
de 2016, podendo seu Conselho Gestor decidir pela utilizacdo do imovel ou dos
recursos provenientes de sua alienagdo em programa ou projeto habitacional

para a populagao de menor renda.”

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE RICARDO
Relator

*CD218004659200 =*

2021-14008

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218004659200
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PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4.731/2020, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado José Ricardo.

Registraram presencga a reunido os seguintes membros:

José Priante - Presidente, Adriano do Baldy, Fabio Reis, José
Ricardo, Joseildo Ramos, Professor Joziel, Francisco Jr., Gustavo Fruet, Luizdo
Goulart, Nereu Crispim, Pastor Gil e Ricardo da Karol.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

*CD210716858400 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210716858400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
f Comissao de Desenvolvimento Urbano - CDU

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N°
4.731/2020, DE 2020.

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinacéo preferencial
ao Programa Nacional de Habitagdo de
Interesse Social dos imoveis urbanos obtidos
pela Unido em razdo da extincdo de creditos
tributarios por dagdo em pagamento.

Dé-se ao § 5°, acrescentado pelo art. 2° do projeto ao art. 11 da Lei

n° 11.124, de 16 de junho de 2005, a seguinte redagéo:

“§ 5° Dar-se-a preferéncia ao Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS no processo de
incorporagdo de imodvel urbano ao patriménio da Unido,
decorrente de extingdo de créditos tributarios por dagdo em
pagamento, conforme previsto no art. 4° da Lei n® 13.259, de
16 de margo de 2016, podendo seu Conselho Gestor decidir
pela utilizagdo do imdvel ou dos recursos provenientes de sua
alienagdo em programa ou projeto habitacional para a
populacdo de menor renda.”

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021

Deputado José Priante
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219309455500
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinagao
preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdo de Interesse Social dos imdveis
urbanos obtidos pela Unido em razdo da
extingdo de créditos tributarios por dagao em
pagamento.

Autor: Deputado JOAO DANIEL
Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.731, de 2020, de autoria do Deputado
Federal JOAO DANIEL, pretende alterar a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para prever a destinagdo preferencial ao Programa Nacional de
Habitacdo de Interesse Social dos imdveis urbanos obtidos pela Unido em

razao da extingdo de créditos tributarios por dagdo em pagamento.

Na justificacdo, o parlamentar embasa a proposicao na
necessidade de reduzir sistematicamente o nosso déficit habitacional. Segundo
o autor, “com a crise financeira e com a suspensio dos investimentos sociais
advindos da EC 95 (...) a maioria das familias estdo vendo esse direito (a
moradia) cada vez mais distante”. Aduz que trinta e trés milhdes de brasileiros

ainda n&o tém onde morar.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—"t\’n?ﬂﬂdm leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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Ao deliberar sobre a proposicdo, a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano concluiu pela aprovagao da matéria, com emenda,

que da contornos mais precisos a redagao da proposigao.

Nesta Comissdo, aberto o prazo regimental de emendamento,

nao foram apresentadas emendas.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2024-18539

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nz?mfﬁ leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Na Comissao de Desenvolvimento
Urbano, o projeto de lei foi aprovado com uma emenda alterando o texto
proposto: no lugar de “Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social” a
iniciativa passa a se referir a Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— FNHIS. Essa alteracédo aprovada na CDU também possui carater meramente
normativo, sem implicagdo orgcamentaria e financeira. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orgcamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam

obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzg\mfﬁ leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Quanto ao mérito, consideramos o projeto e a emenda da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano altamente meritérios. O Brasil enfrenta
um grave déficit habitacional, superior a 6 milhdes de moradias em 2022,
representando um aumento de 4,2% em relagcdo a 2019. Esse déficit afeta
principalmente familias com renda de até dois salarios minimos, negros e
mulheres, conforme dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e da Secretaria
Nacional de Habitagao'. Tal conjuntura reforga a importancia de o Parlamento
buscar novas solugdes para o tema, notadamente aquelas alinhadas ao direito

fundamental a moradia, assegurado pelo artigo 6° da Constituicao Federal.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 4.731/2020 propde uma
alteragdo na Lei n® 11.124/2005, a fim de destinar imdveis obtidos pela Unido
por dacdo em pagamento preferencialmente ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS), visando, dessa forma, auxiliar na redugédo do
déficit habitacional brasileiro. Essa medida apresenta potenciais impactos

positivos na gestao do patriménio publico e na promogéao da justica social.

Além disso, a proposta também demonstra plena harmonia
com o Sistema Tributario Nacional. Desde 2001, a dagdo em pagamento de
bens imdveis € modalidade de extingdo do crédito tributario (artigo 156, inciso
Xl, do Coédigo Tributario Nacional), desde que observados a forma e as
condi¢cdes estabelecidas em lei. Esta possibilidade, regulamentada pela Lei
13.259/2016, foi posteriormente detalhada pela Portaria PGFN 32/2018, que
estabelece os procedimentos administrativos necessarios. Ndo ha, nesse
arcaboucgo juridico, qualquer impedimento para que critérios preferenciais

sejam estabelecidos para a destinagcao desses iméveis. Assim, direciona-los ao

! Brasil registra déficit habitacional de 6 milhdes de domicilios. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/brasil-registra-deficit-habitacional-de-6-milhoes-
de-domicilios. Acesso em: 19 de dezembro de 2024.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nza}mfﬁ leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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FNHIS constitui uma medida plenamente viavel e coerente com a legislagéo

vigente.

Adicionalmente, a destinagcdo desses bens ao FNHIS
representa duplo beneficio. Primeiro, transforma dividas usualmente de dificil
recebimento em ativos imobilidrios com finalidade social. Segundo, estabelece
um mecanismo eficiente de gestdo patrimonial, evitando que os imdveis
permanegam ociosos ou subutilizados. Esta abordagem alinha-se ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), pois promove
economicidade ao reduzir a necessidade de novas aquisicbes ou

desapropriagdes e otimiza o orcamento para politicas habitacionais.

A emenda aprovada na Comissado de Desenvolvimento Urbano,
por sua vez, define, com precisao, que o FNHIS sera o destinatario preferencia
dos iméveis, uma vez que o denominado “Programa Nacional de Habitagao de
Interesse Social” ndo corresponde a um programa especifico previsto no

ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, o projeto e a emenda atendem ao interesse publico,
promovem a justica social e demonstram alinhamento com o principio da
eficiéncia. Contudo, apds analise mais detida da matéria, entendemos ser
necessario aperfeicoar a redagao por meio de Substitutivo, que incorpora
melhorias técnicas essenciais. O Substitutivo ora apresentado promove dois

ajustes a matéria.

Primeiro, explicita que a destinacdo dos imoveis ocorrera ao
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e "sem 6nus
orcamentario para suas operagdes de incorporagdo”, para maior seguranga
juridica ao esclarecer que a transferéncia patrimonial ndo gerara despesas
adicionais, o que reforga o carater meramente normativo da proposi¢ao e sua

neutralidade fiscal.

Segundo, estabelece a obrigatoriedade de manifestagcéo prévia
do Ministério das Cidades para demonstrar a viabilidade técnica e ambiental
dos empreendimentos para assegurar que os imoveis destinados ao programa
possuam real aptiddo para fins habitacionais, evitando incorporacoes

inadequadas ou ineficientes. Constitui, assim, salvaguarda necessaria para que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzgmfﬁ leg.br/CD254287803600
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a destinacao preferencial resulte efetivamente em habitagdes de interesse

social.

Dessa forma, o Substitutivo mantém o objetivo de reduzir o
déficit habitacional brasileiro mediante aproveitamento eficiente do patriménio
publico, incorporando mecanismos que asseguram a adequada implementacgao

da medida.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacio financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 4.731, de 2020, e da emenda da Comissao de
Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei 4.731,
de 2020, e da emenda da Comiss&o de Desenvolvimento Urbano, na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2024-18539

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nzgmfﬁ leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para prever a destinacao
preferencial ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS dos imoveis
urbanos obtidos pela Unido em razdo da
extingao de créditos tributarios por dacédo em
pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005,
para prever a destinagdo preferencial ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS dos imoveis urbanos obtidos em razao da extingao de

creditos tributarios por dagdo em pagamento.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,

passa a vigorar acrescido dos seguintes § 5° e § 6°:

§ 5° Os imoveis urbanos incorporados ao patrimdnio da Uniao
em razao da extincdo de créditos tributarios por dagdo em
pagamento, conforme o previsto no artigo 4° da Lei n® 13.259,
de 16 de margo de 2016, serdo destinados, preferencialmente,
ao Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS,
sem 6nus orgamentario para suas operagdes de incorporagao.

§ 6° A destinagao de imdéveis ao Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS, prevista no § 5° deste artigo, fica
condicionada a manifestacao prévia do Ministério das Cidades,
que deve demonstrar a viabilidade técnica e ambiental para a
implantagcdo do empreendimento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’nz?mfﬁ leg.br/CD254287803600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Merlong Solano

6 00 *

3

*CD25428780




Sala da Comissao, em de

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2024-18539

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'m’nzgmm leg.br/CD254287803600
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4731/2020, e da Emenda adotada pela Comissao de Desenvolvimento Urbano -
CDU; e, no mérito, pela aprovagao do PL 4731/2020, e da Emenda adotada pela CDU,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Merlong Solano.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos
Jr., Hildo Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcos Pereira,
Merlong Solano, Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Aureo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Duarte Jr., Henderson Pinto, Joseildo Ramos, Josenildo, Junior Ferrari, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendonga Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da
Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri, Tiago Dimas, Vermelho, Vinicius
Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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4§ CAMARA DOS DEPUTADOS
f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 4.731, DE 2020

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de
2005, para prever a destinagdo preferencial ao
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
— FNHIS dos iméveis urbanos obtidos pela Uniao
em razao da extingcdo de créditos tributarios por
dagédo em pagamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a
destinacdo preferencial ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS dos imdveis urbanos obtidos em razao da extingdo de créditos tributarios por

dagdo em pagamento.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar

acrescido dos seguintes § 5° e § 6°:

§ 5° Os imdveis urbanos incorporados ao patriménio da Unido em razéo
da extingao de créditos tributarios por dagdo em pagamento, conforme o
previsto no artigo 4° da Lei n° 13.259, de 16 de margco de 2016, serdao
destinados, preferencialmente, ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, sem 6nus orcamentario para suas operacoes

de incorporacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’nsﬁmra leg.br/CD250974312800
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§ 6° A destinagdo de imoveis ao Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, prevista no § 5° deste artigo, fica
condicionada a manifestacdo prévia do Ministério das Cidades, que
deve demonstrar a viabilidade técnica e ambiental para a implantagao

do empreendimento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, 01 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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